Talousarvio 2022 ja
taloussuunnitelma 2022-2025

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus 28.10.2021



Lahtokohdat
vuoteen 2022

* Koronatilanne helpottunut
vksylla 2021

*VVuoden 2021 tilinpaatosennus
lievasti positiivinen

 Talouden tasapainottamistyota
jatkettava

* Hyvinvointialueuudistus
lahitulevaisuuden haasteena

*\VVeronkorotuksia el esiteta

KOUVOLA




KOUVOLA

Merkittavimmat muutokset 2022

 Ammattiopiston toiminnan siirtyminen » Karkihankkeet
yhtioon 1.1.2022 » RRT-alueen rakentaminen
» Maatalouslomituksen siirtyminen Sysman » Kdyralammen alueen kehittdminen

hoidettavaksi 1.1.2022

* Perusopetuksen kehittamisen investoinnit
* Oppivelvollisuuden laajentuminen

» Paivakotiverkon investoinnit
* Hyvinvointialueuudistukseen

. .  Uuden uimahallin suunnittelu
valmistautuminen

 Edunvalvontahankkeet

* Valmistautuminen TE-palvelujen siirtoon ]
kunnille 2024 alusta * Itarata

* Digitaalisten palveluiden kehittaminen *VI15)a VI6
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Kouvolan TA 2022

TA2022 verrattuna 2021 ennusteeseen

Toimintatulot Toimintamenot Toimintakate
50,4 me -574,6 me -522,8 me
3.1 % -3,9% -3,9 % * Toimintakate paranee 21,2 milj. € *
* Verorahoitus heikkenee 22,4 mil). € *
* ammattiopiston yhtioittamisen vaikutus
Valtionosuudet Verotulot Verorahoitus
1795{ o 36;"2 e -534967;‘9 . Vuosikate heikkenee 2,3 milj. €
0 “t 0 “ 0 » Investointimenot ldhes 2021 tasolla
» Lisarahoitustarve investointeihin 14,6 milj. €
Rahoitustulot Rahoitusmenot Rahoitus » Lainakannan muutos +15 mil|. €
12,2 me -2,9 me 9,3 me
-8,5 % -3,3 % -10,0 % » \eroprosentteihin ei esitetd muutoksia.
» Tuloveroprosentti paatetaan vuosille
Netto- 2022 ja 2023

Vuosikate
26,1 me

Lisarahoitustarve )
14,5 me

investoinnit
40,7 me

Nettolainanotto
15,0 me
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Kouvolan talousarvio 2022

* Tilikauden ylijaama 0,7 milj. euroa
» Toimintakatteen muutos -3,9 %
*\/uosikate/poistot 102,5 %
*VVuosikate 329 euroa/asukas

» Kertynyt ylijaama 268 euroa/as.
«Kertynyt ylijaama 21,3 milj. euroa

*Investointimenot 43 milj. euroa
*Investointien tulorahoitus-% 63,6

e Lainakanta 3 520 euroa/asukas

» Laskennallinen lainanhoitokate 0,8
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Tulokseen vaikuttavia tekijoita 2022

*Valtion toimenpiteet/yleiset * Omat toimenpiteet
muutokset * Aiempien paatosten vaikutukset -1,9 M€
* oppivelvollisuuden laajentuminen, * Maksuttoman joukkolilkenteen
varhaiskasvatus- ja asiakasmaksulain laajentuminen 0,3 M€
muutos, lisays 1,8 M€  Toimialojen palvelutarpeiden muutokset
» henkilostokulujen kasvu 2 % 1,7 M€
yleissopimuskorotukset, lisays 2,6 M€ -Ammattiopiston yhtic'iittéminen
Kymsote

*Yhteisoverojen maaraaikaisen
Jako-osuuden korotuksen
poistuminen

 Palvelusopimus 8,6 M€ (13,1, M€)
* Vuokratuottojen vahennykset 2,1 M€
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Kymsoten maksuosuus 2022

 Talousarviossa huomioitu palvelusopimukseen 2,6 % korotus vuoden 2021
palvelusopimusennusteeseen nahden (8,6 milj. euroa)

*Vuoden 2021 talousarvion mukaiseen palvelusopimukseen nahden korotus
on 13,1 milj. euroa (4 %)

* Maksuosuutena 2022 talousarviossa huomioitu 338,6 milj. euroa

* Suunnitelmavuosien 2023-2025 osalta on huomioitu hyvinvointialueiden
toiminnan alkaminen -> kustannusvastuu siirtyy pois kunnilta
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Verotulot 2022

* Kunnan tulovero (21,25 %) 310,5 milj. euroa (306 milj. euroa TPE 2021)
 Tuloveroprosenttia ei voi korottaa 2023

»Kiinteistovero 27,5 milj. euroa (28,0 milj. euroa TPE 2021)
 Siirtyminen joustavaan valmistumiseen muutti tuottojen kertymista

*Yhteisovero 26 milj. euroa (35 milj. euroa TPE 2021 )
*Maaraaikainen kuntarynman jako-osuuden 10 prosenttiyksikon
korotuksen poistuminen alentaa yhteisoveron tuottoa

*Yhteensa 364,0 milj. euroa (369,0 milj. euroa TPE 2021)
*VVeroprosentteihin ei esiteta muutoksia
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Valtionosuudet 2022

*Valtionosuudet 175,0 milj. euroa (193,1 milj. euroa TPE 2021)
* Peruspalvelujen valtionosuus 183,4 mil|. euroa
» Tasta veronmenetysten kompensaatiot 41,9 milj. euroa
* Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -6,6 milj. euroa
 Ammattiopiston toiminnan siirtyessa yhtioon siirtyy jarjestajan saama
valtionosuus yhtioille
 Joisen asteen koulutuksesta kaupungilta vahennetaan valtionosuuksista
omarahoitusosuus (181,97 euroa/asukas 2021)




Investoinnit 2022

* Investointimenot 43 milj. euroa
* Investointitulot 2,3 milj. euroa
* Perusopetus
» Sarkolan, Inkeroisten, Marjoniemen ja
Kuusankosken koulut/monitoimitalot
» Paivakodit: Naukio ja Kaunisnurmi
* Uusi uimahalli
» Karkihankkeet:
* RRT ja Kayralammen kehittaminen
* Edunvalvontahanke VTG6 tiesuunnittelu
* Uudet asuinalueet
* Rantapuiston rakentaminen

KOUVOLA
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Suunnitelmavuodet 2023-2025

* Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen
* Merkittava vaikutus:
* Toimintakatteeseen, -65,2 %
\Verotuloihin, -47,0 %
*\altionosuuksiin, -90,9 %
» Uudistuksen lopulliset vaikutukset eivat ole tiedossa
» TE-palveluiden siirtoa kunnille el ole huomioitu
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:f]?,}”: lan kaupunki, TP 2020 TPE 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

Toimintakate 5199 -544,0 5228 1819 1843 -186,7
Verotulot 3547 369,0 364,0 193,0 189,3 193,0
Valtionosuudet 2137 193,1 175,7 16,0 15,5 15,0
Eae?]‘(’)itt“St“'Ot Jja - 9.9 10,3 9,3 6.1 6.1 6.1
Vuosikate 58,6 284 26,1 33,2 26,6 27 .4
:r‘i/ff;lfmumiset 27,5 25,7 255 26,0 26,5 27,0
Tilikauden tulos 31,0 2,7 0,6 {,2 0,1 0,4
Tilikauden yli-/alija&ms 31,1 2.9 0,7 7.3 0,2 0,5
Kertynyt yli-/alijaama 18,0 20,9 25,4 32,6 32,8 33,3

Kunnallisveroprosentti
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Rahoituslaskelma

Kouvolan kaupunki, milj. e TP 2020 TPE 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

Toiminnan rahavirta 72,3 37,8 24 9 31,9 25,3 26,2
Investointien rahavirta -26,8 -35,4 -39,4 -50,3 -92,7 -50,5
Toiminta ja investoinnit, netto 45,5 2.4 -14.6 -18.,4 -27.4 -24 4
Antolainauksen muutokset 0,2 -0,1 -0,1 1,9 2,1 2,2
_ainakannan muutokset -45,9 -2,0 15,0 18,0 25,0 22,0
Rahoituksen rahavirta -44.9 -2,1 14,8 20,0 27,1 24,2
Vaikutus maksuvalmiuteen 0,6 0,2 0,3 1,5 -0,3 -0,2
Investointien tulorahoitus, % 209,5 63,6 63,8 48,9 52,4
_ainakanta, milj. euroa 266,9 264,9 279,9 297,9 322,9 344.9
_ainakanta euroa/as 3 286 3 281 3 520 3 785 4 144 4 471
Asukasmaara 81 216 80 732 79 526 78 709 77 916 77 145
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Yhteistoiminta talousarvio

Kaupunginvaltuusto TP 2020 TA 2021 MTA 2021 TA 2022

Toimintakate, mil]. -344,1 -388,8 -339,2 -392,1
euroa

* Yhteistoiminnan kustannukset muodostuvat sosiaali- ja terveyspalvelujen seka palo- ja
pelastustoimen kustannuksista

* Merkittavin era on Kymsoten palvelusopimus, 338,6 milj. euroa vuonna 2022
« Kymsoten palvelusopimus sisaltaa 2,6 % kasvun

« 1.1.2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen osalta jarjestamis-
seka kustannusvastuut siirtyvat pois kunnilta hyvinvointialueiden toiminnan alkaessa
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Tarkastuslautakunta talousarvio

Tarkastuslautakunta TP 2020 TA 2021 MTA 2021 TA 2022
-0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Toimintakate, milj.
euroa

Henkilostomaara, htv 1 1 1 1




KOUVOLA

Tavoitteet 2022, konsernipalvelut

» TE-palvelujen siirron organisointi

 Digitalisaatio on nakyvassa roolissa toimintaprosessien kehittamisessa
* Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

* Hyvinvointialueen edunvalvonta ja valmistelu

» Kestavan kehityksen edistaminen

» Talouden tasapainottaminen ja toiminnan tehostaminen

» Tyokykyjohtaminen kehittyy ja tyohyvinvointi parantuu
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Merkittavimmat toiminnalliset muutokset
2022-2025, konsernipalvelut

Konsernipalvelut

* Rakennusvalvonnan piirustusarkiston digitointiprojekti vuosina 2021 — 2024

» Joukkolilkenne ja kuljetukset —yksikon toiminnan toimintamallin kehittaminen.
» Joukkolilkenteen maksuttomuus, 2. aste

* Prosessien digitalisointi jatkuu vuonna 2022

» Tyokyvyttomyyden kustannuksia pyritaan vahentamaan tyokykyjohtamisen kehittamisella ja
lyhytpsykoterapiapilotin kaltaisen toiminnan jatkamisella

» Kiinteistomassa edelleen laaja, rakennuskannan tiivistaminen jatkuu
» Talonrakentamisen investoinnit ovat erittain korkealla tasolla

» Hyvinvointialueen kaynnistymisen vaikutukset

» Kouvola- ja Kuusankoskitalon myynnin uudelleenkaynnistaminen

* Matkailun suurtapahtumat, mm. MotoGP

* Edunvalvontasuunnitelman toteuttaminen

» Korkeakouluyhteistyon tiivistaminen
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Konsernipalvelut talousarvio

Kaupunginhallitus TP 2020 TA 2021 MTA 2021 TA 2022

Toimintakate, mil,. -3,9
euroa
Henkilostomaara, htv 117 141 141 141

Kehyksessa huomioidut muutokset

* Uudet virat/toimet: toimistosihteeri, tyollistamisjohtaja, myyntipaallikko

* Muutokset joukkolilkenteessa, 2. asteen maksuttomuus, kuljetuskoordinaattorien siirto
« Kulttuuritalojen myynnin ja markkinoinnin siirtyminen liikkunta- ja kulttuurilautakunnasta
» Korkeakouluyhteistyon tiivistaminen

« Kesatyomaararahojen korottaminen

» Digitalisaation kehittaminen
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Tavoitteet 2022 tekninen lautakunta
Karkihankkeet

» Kayralammen alueen kehittaminen (ulkoilureitti, kevyenliikenteen silta ja Lautarontie KLV)

* RRT, Kouvolan aseman vahvistaminen Pohjois-Euroopan logistisena keskuksena/lM-
terminaali on 31.12.2022 siina valmiudessa infran osalta, etta terminaalitoiminta voidaan
kaynnistaa tammikuussa 2023.

Muut strategisesti merkittavat hankkeet

 Toteutetaan maankayton toteuttamisohjelmassa vuodelle 2022 asetetut tavoitteet asuin- ja
yritystuotannon osalta.

* Ranta-asumisen edistaminen. Ranta-asumisen edistamisprojektin tyoohjelman mukaiset
kaavoituskohteet on ehdotusvaiheen valmistelussa.
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Muut tavoitteet 2022 tekninen lautakunta

» Kavelyn, pyorailyn ja luonnossa liikkumisen mahdollisuuksien lisaaminen

* Infran korjausvelan kasvun pysayttaminen ja pienentaminen

* Lilkenneturvallisuussuunnitelman toimenpideohjelman toteuttaminen

* Hillineutraalisuutta edistavien toimenpiteiden vaikuttavuus ja huomioiminen

* Yksityistieavustusten vaikuttavuuden edistaminen

* [Imastokestavan ruokailun edistaminen joukkoruokailussa ja havikkiruoan vahentaminen.
» Rakentamislupaprosessin kesto (hakemuksen jattamisesta lupapaatokseen)

* Ymparistonsuojelun lupa- ja ilmoitusprosessin sahkoistaminen. Asiointijarjestelma hankittu
ja otettu kayttoon 2021 loppuun mennessa.

 Toimijoille suunnatun ohjauksen ja neuvonnan
lisaaminen terveysvalvonnassa saadosmuutosten mukaisesti.
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Merkittavimmat toiminnalliset
muutokset 2022-2025 tekninen lautakunta

» Lomituspalvelujen toiminta siirtyy 1.1.2022 alkaen Sysman hoitamaan Etela-Suomen
lomituspalveluyksikkoon.

* Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen -> teknisten tukipalveluiden jarjestelyt
kaupungin ja hyvinvointialueen valilla (Kiinteistopalvelut)
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Tekninen lautakunta talousarvio

Toimintakate, mil,. -11,1 -12.9 -12.9 -12.6
euroa
Henkilostomaara, htv 636,0 659,10 659,10 630,59

Kehyksessa huomioidut muutokset

* Uudet virat/toimet: metsasuunnittelija, kaavoittaja, rakennustarkastaja

* Yhdyskuntatekniikan uudet hoitoalueet

 Hankkeet: RRT, Kayralammen kehittaminen, ranta-asumisen edistaminen
* Tekytalon ja Marjoniemen toimipisteen keskittaminen
 Maaseutupalvelut; laajakaistahanke paattyy

* Myyntisuunnitelmat (pellot, tontinosat)

* Metsanmyyntitulot
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Tavoitteet 2022 kasvatus- ja
opetuslautakunta

» Tyoskentelemme tuloksellisesti moniammatillisissa verkostoissa asiakkaiden palveluiden
varmentamiseksi

* Digitaalisten ymparistojen kehittaminen ja henkiloston digiosaamisen lisaaminen
 Lasten, nuorten ja perheiden seka henkiloston hyvinvoinnin kasvattaminen

* Perusopetuksen ja toisen asteen valisen niveltyoskentelyn tehostaminen mm. TUVA-
koulutusta hyodyntaen
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Merkittavimmat toiminnalliset muutokset
2022-2025, kasvatus- ja opetuslautakunta 1

* Oppivelvollisuuden laajentuminen, henkiloston lisatarve (3 htv)
 Palvelujen sahkoistamisen jatkaminen

» Joustavan esi- ja alkuopetuksen kehittaminen yhdessa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
kanssa

 VVarhaiskasvatuslain tarkennus 1.8.2021 liittyen henkiloston ja lasten valisen suhdeluvun
maarittamiseen

* Naukion uusi paivakoti valmistuu syksylla 2022, varaudutaan kalusto- ja digilaitehankintoihin

 VValkealan ja Inkeroisten monitoimitalot, Kaunisnurmen paivakoti, perhepaivahoidon vaheneminen,
vuorohoidon keskittamisratkaisut
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Merkittavimmat toiminnalliset muutokset
2022-2025, kasvatus- ja opetuslautakunta 2

* Pedagoginen tutorjarjestelma tukee perusopetuksen kehittamistyota ja johtamisjarjestelma tukee
osallisuutta

* Oppivelvollisuuden laajentuminen

* Perusopetuksesta aikuisten perusopetukseen siirtyvien 17-vuotta tayttaneiden opetuksen ja
ohjauksen jarjestaminen vaatii resursointia ja prosessien kehittamista

 Lukioiden yhdistyminen vaatii edelleen toimenpiteita, samoin lukion uuden opetussuunnitelman
toimeenpano

» Sarkolan koulu valmistuu syksyksi 2022, pienhankintoihin varauduttu

* Valkealan ja Inkeroisten monitoimitalojen suunnittelu/rakentaminen, Kuusankosken ja
Marjoniemen yhtenaiskoulujen suunnittelu
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Kasvatus- Ja opetuslautakunta talousarvio

Kasvatus ja TP 2020 TA 2021 MTA 2021 TA 2022
opetuslautakunta

Toimintakate, milj. euroa -141,7 -146,8 -146,8 -137,9
Henkilostomaara, htv 1839 1976 1976 1842

Kehyksessa huomioidut muutokset

* Uudet virat/toimet: koulukuraattori (2 htv), koulupsykologi, lukiosihteeri, lukion
erityisopettaja, lastenhoitaja (10 htv), kehittamisvastaava, tyovalmentaja, yksilovalmentaja

« KSAONn vyhtioittamisen vaikutus

* Oppivelvollisuuden laajeneminen
« Koronan aiheuttaman mahdolliset lisatuen tarpeet
* Asiakasmaksulain vaikutus paivahoitomaksuihin

» Digitalisaation kehittaminen

"Paluu normaaliin® koronan jalkeisesta ajasta
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Tavoitteet 2022 Liikunta- ja
kulttuurilautakunta

» Matalan kynnyksen palveluiden edistaminen/kehittaminen

* Digitaalisten palveluiden lisaaminen

* Aliedustettujen ryhmien saaminen opiston toiminnan piiriin

* Yhteistyomuotoja ja -hankkeita lisaamaan lasten ja nuorten hyvinvointia

» Palveluverkkojen kehittaminen (laadullinen nakokulma)
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Merkittavimmat toiminnalliset muutokset
2022-2025, litkkunta- ja kulttuurilautakunta

« Sahkoisten palveluiden lisaaminen, laaja-alaisen aktiivipuiston kehittaminen ja rakentaminen, liikkuva lapsuus ja opiskelija,
mahdollisen uuden uimahallin suunnittelu/rakentaminen

 Liikuntapaikkaverkkoselvityksen toimenpiteiden toteuttaminen jatkuu

 Liikkumaan aktivoinnissa panostetaan kouvolalaisten omatoimisen liikkumisen vahvistamiseen + liikuntaselvitykset
 Kulttuurikorttelin suunnittelu; paakirjasto, opisto, museo ja teatteri

« Kirjastojen uudet tilat monitoimitaloissa Valkealassa ja Inkeroisissa

« Kouvolasta pelitaiteen paakaupunki; museon Pelitaiteen nayttely
* Vapaaehtoistoiminnan koordinointi ja jarjestotoimintamallin edistaminen

« Kansalaisopisto toimii jatkossa yhteisissa tiloissa muiden toimijoiden kanssa (Valkealan monitoimitalo ja Kuusankosken
yhtenaiskoulu)

« Osaamisperustaisuus kayttoon esim. taiteen perusopetuksessa

 Taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmatyon ja monitaiteisuuden kehitys
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Litkkunta- ja kulttuurilautakunta talousarvio

Liikunta- ja TP 2020 TA 2021 MTA 2021 TA 2022
kulttuurilautakunta

Toimintakate, milj. euroa -24.5 -22,8 -23,0 -25,0
Henkilostomaara, htv 197 214 214 216

Kehyksessa huomioidut muutokset

* Lilkunnan kaluston hankinta

 Liikuntapaikkojen kunnossapito ja kiinteistojen hoito
« Paakirjaston matala kynnys

» Pelitaiteen projekti museolla

 Lilkkumaan aktivointi
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Talousarvion 2022
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