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Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen neuvotteluesitys Kouvolan kaupungille koskien pakolaisten vas-
taanottoa vuonna 2025

Taustaa

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella (ELY-keskuksella) on toistaiseksi voimassa
oleva sopimus pakolaisten kuntaan osoittamisesta, kotoutumisen edistamisesta ja kustannusten korvaamisesta
Kouvolan kaupungin kanssa. Sopimuksen mukaan ELY-keskus tiedustelee vuosittain kunnan mahdollisuutta
vastaanottaa pakolaisia ja neuvottelee kuntaan sijoittamisesta kunnan kanssa tapauskohtaisesti.

Suomen hallitus vahvistaa vuosittain pakolaiskiintion, joka vuodelle 2025 on tdmanhetkisten tietojen mukaan
500. Suomi valitsee kiintipakolaiset pakolaisleireiltd YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n esityksesta ja tarjoaa
nain pysyvaa suojelua henkildille, jotka eivat voi turvautua kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa suojeluun.

Suomi on painottanut pakolaiskiintiossad haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten perheiden seka vai-
keassa asemassa olevien naisten ja lasten valintaa. UNHCR maarittaa eniten apua tarvitsevat ja esittaa pienta
osaa naista henkildistd uudelleensijoitettaviksi kiintibpakolaisia vastaanottaviin maihin. Kaakkois-Suomen osuus
Suomen pakolaiskiintiésta on viime vuosina ollut noin 35-70 henkea.

Suomen pakolaiskiintidsta on viime vuosina varattu noin 10% (Vuonna 2024 yhteensa 50 henked) kiireellista
uudelleensijoitusta tarvitseville henkil6ille eli niin kutsutuille hététapauksille.

Eduskunta vahvistaa vuoden 2025 valtakunnallisen kiintion loppuvuodesta 2024.

ELY-keskuksen ja Kouvolan kaupungin tdmanhetkinen sopimus on avoin, eika sisallad maarallisid kuntapaikkata-
voitteita. Kouvolan kaupunki on tehnyt vuosittain pdatéksen Kouvolaan otetusta kiintidpakolaisten maarasta,
mika on ollut viime vuosina 20 henkil6a vuodessa (siséltden 5 hatatapausta).

Kotoutumislakia on muutettu 1.3.2023 alkaen siten, ettd myds tilapéisté suojelua saavat, jotka saavat kotikun-
nan ja siirtyvat vastaanottojarjestamasta kunnan palvelujen piiriin, sisaltyvat kuntaan osoittamisen ja kuntakor-
vausten piiriin. Valtaosa tilapaista suojelua saavista on Ukrainan kansalaisia. Kaakkois-Suomen kunnat ovat
iimoittaneet ELY-keskukselle tarjoavansa resurssien mukaan asunnot kyseisessa kunnassa kotikunnan saaville
Ukrainan kansalaisille.

Kaakkois-Suomessa on edelleen kansainvélistd suojelua hakeneiden majoittamiseen tarkoitettuja vastaanotto-
keskuksia Imatralla, Lappeenrannassa (Joutsenossa), Kotkassa, Haminassa ja Kouvolassa. Enemmistd niissa
asuvista on tilapaista suojelua hakeneita ukrainalaisia. Vaikka kotikunnan tai oleskeluluvan saaneiden kuntiin
siirtyminen tapahtuukin useimmiten omatoimisesti, saattaa myos pieni osa heista tarvita kuntapaikkaa. Lisaksi
ELY-keskus voi ohjata kuntaan myds perheenyhdistadmisen kautta tulleita henkilGita.
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Kuntakorvaukset

Valtio korvaa pakolaisista aiheutuvia kuluja niille kunnille, joilla on voimassa oleva kotouttamisohjelma ja sopi-
mus ELY-keskuksen kanssa. Korvattavia kustannuksia ovat:

Laskennallinen korvaus
kotoutumista tukevan toiminnan jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Korvausaika maaraytyy voimassa ole-
van lainsdadannén mukaisesti.

Vuoden 2025 alusta I&htien korvausta maksetaan kahden vuoden ajan kotoutumislain 59 §:ssé tarkoitetusta
ajankohdasta. Ulkomaalaislain 90 §:ssa tarkoitetussa pakolaiskiintidssa Suomeen otetusta henkildsta ja hanen
taman lain 2 §:n 4 momentissa tarkoitetusta perheenjasenestaan tai muusta omaisestaan laskennallista kor-
vausta maksetaan kuitenkin kolmen vuoden ajalta kotoutumislain 59 §:ssa tarkoitetusta ajankohdasta.

Korvaus vastaanottoon varautumisesta

Kunnalle voidaan korvata kiintiopakolaisten vastaanottoon varautumisesta aiheutuneita valttamattémia kustan-
nuksia enintdan neljan kuukauden ajalta ennen henkildn Suomeen tuloa. Perustellusta syysta kustannuksia voi-
daan korvata enintdan kahdeksalta kuukaudelta.

Korvaus tulkitsemisen jérjestdmisesta
korvataan osana laskennallista korvausta vuoden 2025 alusta lahtien.

Korvaus erityiskustannuksista ja muista kustannuksista

kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta erityiskustannuksina erityisista syista
muut kunnalle aiheutuneet kustannukset enintdan kymmenen vuoden ajalta. Korvaamisen edellytyksena on li-
saksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatds korvausten maksamisesta.

Kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan uhrille tdman asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettavasta
toimenpiteesta ja palvelusta, jotka liittyvat henkildn turvallisuuden takaamiseen sekd muuhun uhriasemaan liitty-
vaan erityistarpeeseen.

Lisdksi on mahdollista saada lisdkorvausta vuonna 2025 kuntaan saapuneiden kiireellistd uudelleensijoittamista
tarvitsevien kiintiopakolaisten (nk. hatatapaukset) vastaanotosta, kun henkil6t ovat saapuneet kuntaan. Vuonna
2024 lisatukea voitin myontaa kunnalle ja hyvinvointialueelle 2 000 euroa jokaisesta kuntaan tai hyvinvointialu-
eeseen kuuluvaan kuntaan vastaanotetusta kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitsevasta kiintidpakolaisesta. Lisa-
korvaus maksetaan pakolaisten kuntiin ohjaamisen ja kotoutumisen tuen toimintaohjelmasta. Korvaussummat
vuodelle 2025 ovat viela vahvistamatta.

Neuvotteluesitys

Edella esitettyyn tilannekuvaan perustuen Kaakkois-Suomen ELY-keskus esittaa, ettd Kouvolan kaupunki va-
rautuisi kiintidpakolaisten vastaanottoon myds vuonna 2025 ottamalla vastaan 20 kiintipakolaista (sisaltaen 5
hatatapausta).

Lopullisesti valtakunnallisesti vastaanotettavien kiintidpakolaisten toteutuva maara ja kuntapaikkajako varmistuu
vasta siirtojen toteutuessa vuoden 2025 aikana, ja vastaanotettavien maara voi jaada esitettya pienemmaksikin.
Mahdollisesti osa siirroista voi toteutua vasta 2026 puolella.
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Aikataulu

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pyytaa vastausta tiedusteluun mahdollisimman pian, viimeistaan 31.10.2024.
limoituksessa on hyva olla tieto, mikali Kouvolan kaupunki on valmis ottamaan vastaan UNHCR:n maarittelemia
kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitsevia kiintiopakolaisia (nk. hatatapaukset).

Vastaukset pyydetdan sdhkopostitse kirjaamo.kaakkois-suomi@ely-keskus.fi ja kari.hakola@ely-keskus.fi.

Yhteistyoterveisin,

Yksikon paallikkd Mikko Hannula

Asiantuntija Kari Hakola

Lisatiedot: Kari Hakola, 0295 029 033
kari.hakola@ely-keskus.fi

Sanna Laukkanen 0295 029 037
sanna.laukkanen@ely-keskus.fi

Liitteet Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja Kouvolan
kaupungin sopimus pakolaisten kuntaan osoittamisesta, kotouttamisesta ja
kustannusten korvaamisesta

Jakelu Kouvolan kaupunki kirjaamo / Hyvinvointijohtaja Sanna-Riitta Junnonen
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