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Ote poytakirjasta: Kaupunginhallitus 04.11.2024

Kouvolan kaupungin hallintosaanndn paivittaminen

6559/00.01.01.00/2024

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 233

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava hal-
lintosaanto, jolla annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja
paatoksentekomenettelystd. Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosaan-
ndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1. hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
a) toimielimista ja johtamisesta;
b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista,;
c) henkilostdorganisaatiosta;
d) taloudenhoidosta;
e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisaisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallin-
nasta;

2. paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:
a) toimivallan siirtdmisestg;
b) toimielinten kokoontumisesta;
c) varajasenten kutsumisesta
d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;
e) kokouksen tilapaisestd puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasn&olosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasndolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;
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h) toimielinten paatoksentekotavoista seké siitd, miten kunta huo-
lehtii, ettd séahkdiseen kokoukseen ja sahkoiseen paatoksente-
komenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yh-
teydet ovat kaytettavissa;

i) esittelysta;

J) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

[) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;

n) 23 8:ssé tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle an-
nettavista tiedoista;

0) viestinnén periaatteista;
p) menettelystd otettaessa asia ylemman toimielimen kasitelta-
vaksi;
3. valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:
a) valtuuston kokousmenettelysta;
b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotytskentelya varten muodostamista val-
tuustoryhmistg;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta sah-
koisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittdisissa asioissa,
jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kouvolan kaupungin hallintos&énto 1.1.2025 alkaen on vahvistettu kau-
punginvaltuuston kokouksessa 10.6.2024 (8 21).

Tausta ja hallintosdant6on ehdotettavat muutokset

Kouvolan kaupungin hallintosdantoa paivitetd&n loppuvuoden 2024 ai-
kana siten, etta paivityksessé huomioidaan lainsdddantomuutoksista
syntyvat paivitystarpeet. Paivitystarpeen aiheuttaa erityisesti maan-
kaytté- ja rakennuslain uudistuminen rakentamislaiksi ja alueidenkaytto-
laiksi 1.1.2025 alkaen. Lisaksi hallintosaantoa tarkistetaan niilta osin,
kun hallintosaanndn maarayksiin on muilla perustein tarpeen tehda tas-
mennyksia ja korjauksia.
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Hallintosdannon paivityksesta ei aiheudu suoraan kustannusvaikutuksia
kaupungille.

Tavoitteena on, ettéa kaupunginvaltuusto hyvaksyy tdman hallintosaan-
non paivityksen kokouksessaan 11.11.2024.

Hallintosaantda ehdotetaan muutettavaksi 1.1.2025 alkaen seuraavilta
osin:

Luku 2 Toimielinorganisaatio:

- Luonnoksen 10 8:ssd sdadetaan lupajaostosta. Luonnoksen tekstikap-
paleen viimeinen lause ehdotetaan paivitettavaksi muotoon “Jaoston
esittelijand on rakennusvalvontap&allikkd”.

- Luonnoksen 11 §:ssa saadetaan kuntien yhteisesta Kymen jatelauta-
kunnasta. Luonnoksen 11 § ehdotetaan paivitettavaksi niin, ettd Pertun-
maa poistetaan tekstistd, koska Valtioneuvosto paatti 6.6.2024 Manty-
harjun ja Pertunmaan kuntien yhdistymisesta siten, ettd Pertunmaan
kunta lakkaa ja yhdistyy Mantyharjun kuntaan 1.1.2025. Paatds perus-
tuu Mantyharjun kunnanvaltuuston ja Pertunmaan kunnanvaltuuston
13.5.2024 hyvaksymaan yhdistymissopimukseen. Yhdistymisesta seu-
raa kuntien yhteisen Kymen jatelautakunnan jasenmaaran vahentymi-
nen neljastatoista (14) jasenkunnasta kolmeentoista (13) jasenkuntaan.

Luonnoksen 11 § ehdotetaan paivitettavaksi muotoon "Haminan, litin,
Kotkan, Kouvolan, Lapinjarven, Miehikkalan, Mantyharjun, Pyhtaan ja
Virolahden yhteisessa Kymen jatelautakunnassa on 13 jasentd. Vastuu-
kunta Kouvola valitsee lautakuntaan nelja jasenta, Kotka kaksi jasenta
ja muut kunnat kukin yhden jasenen. Jokaisella jasenella on henkilokoh-
tainen varajéasen. Lautakunnan esittelijand on Kouvolan jatehuoltopaal-
likko.

Valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajiston noudattaen yhteista
toimielintd koskevan sopimuksen asianomaista maaraysta ”.

Luku 5 Toimielinten tehtavét ja toimivallan jako

- Luonnoksen 21 §:ssa saadetaan kaupunginhallituksen toimivallasta ja
tehtavista. Luonnoksen listauksen 14. alakohta ehdotetaan paivitetta-
vaksi muotoon ”14. yhtididen, saatididen ja muiden yhteisdjen perusta-
misesta, niihin liittymisesta seka niista eroamisesta”.

- Luonnoksen 26 8:ssd saadetaan teknisen lautakunnan tehtavista ja
toimivallasta. Luonnoksen tekstin ensimméainen kappale ehdotetaan péi-
vitettavaksi muotoon "Lautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siiné tar-
koituksessa huolehtii mm. pelastuslain 30 8:n perusteella pelastuslaitok-
sen ja vesilaitosten kanssa sovittavista asioista, pelastuslain 111 a 8:n,
rakentamislain, alueidenkayttdlain , lain rakennetun ympariston tietojar-
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jestelmista, rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain, ratalain, rai-
deliikennelain, kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaa-
napidosta annetun lain, vesilain, kiinteistbnmuodostamislain, kiinteisto-
rekisterilain, lunastuslain, likennejarjestelméasta ja maanteista annetun
lain, yksityistielain, tielikennelain, vesiliikennelain, paik-katietoinfrastruk-
tuurista annetun lain, ajoneuvojen siirtAmisesta annetun lain ja vaarallis-
ten aineiden kuljetuksesta annetun lain mukaan kunnalle kuuluvista teh-
tavista lukuun ottamatta muille toimielimille séadettyja tai maarattyja
tehtavia. Lautakunnalle kuuluu myds eldinten hyvinvoinnista annetun
lain 26 8:n nojalla I6ytéelainten tilapaisen hoidon jarjestaminen tarvitta-
vin sopimuksin. Lisdksi Tekninen lautakunta hoitaa jatelain nojalla ne
kunnalle kuuluvat tehtavat, jotka eivat kuulu alueelliselle viranomaiselle
eivatka valvontaviranomaiselle seka vastaa muun lautakunnan toi-
mialaan liittyvan lainsaadannén noudattamisesta”.

- Luonnoksen 26 8§:n tekninen lautakunta paattaa -listauksen alakohta 7.
ehdotetaan paivitettavaksi muotoon: ”7. hulevesiviemardinnin jarjesta-
misesta vesihuoltolain 17 a 8:n tai alueidenkayttolain 13 a luvun mukai-
sesti”, listauksen alakohta 11. ehdotetaan paivitettavaksi muotoon "11.
alueidenkayttolain tarkoittamista maankayttésopimuksista” ja listauksen
alakohta 12. ehdotetaan paivitettdvaksi muotoon "12. alueidenkayttolain
tarkoittamista rakentamiskehotuksista”.

- Luonnoksen 27 §:ssé saadetaan lupajaoston tehtavista ja toimival-
lasta. Luonnoksen 27 8:n Tehtavét-otsikon alla oleva ensimmainen
tekstikappale ehdotetaan paivitettavaksi muotoon ”Jaosto toimii raken-
tamislain tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena ja jarjestaa vi-
ranomaispalvelut seka huolehtii alueidenkayttodlain 103 d 8:n ja 103 f 8:n
ja 103 k &:n ja erdista naapuruussuhteista annetun lain, kadun ja erai-
den yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain, pe-
lastuslain, postilain, sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain, ra-
kennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen latauspisteilla ja latauspis-
tevalmiuksilla sek&d automaatio- ja ohjausjarjestelmista annetun lain
seka kauppa- ja teollisuusministerion paatds palavista nesteista mukai-
sen lain mukaan kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja muista viran-
omaistehtavista valmistelu-, kuulemis- ja tiedottamisvastuineen seka
vastaa muun lautakunnan toimialaan liittyvan lainséddannén noudatta-
misesta”.

- Luonnoksen 27 8:n Toimivalta-otsikon alla oleva Lupajaosto paattaa -
listaus ehdotetaan muutettavaksi muotoon:

1. kaupungille edella mainittujen lakien mukaan kuuluvista asi-
oista

2. poikkeamisesta rakentamislain 57 8:ssé ja 58 8§:ssd maini-
tuissa tapauksissa
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3. vahaisestéa poikkeamisesta rakentamisluvan yhteydessa ra-
kentamislain 59 §:n mukaisesti

4. sijoittamisesta erillisella paatoksella (sijoittamislupa) rakenta-
mislain 43 8:n, 44 8:n, 45 8:n ja 46 §:n mukaisesti

5. alueellisesta sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealu-
eella rakentamislain 47 §:n mukaisesti

6. puhtaan siirtyman sijoittamisluvasta rakentamislain 43a §:n
mukaisesti

7. purkamisluvasta rakentamislain 56 §:n mukaisesti

8. maisematyoluvasta rakentamislain 53 8:n ja 54 §:n mukai-
sesti

9. veden johtamisesta ja ojittamisesta rakentamislain 132 §:n
mukaisesti

10. ymparistonhoidosta rakentamislain 142 8:n mukaisesti

Luku 8 Taloudenhoito

- Luonnoksen 70 8:ssd saadetdan hankinnoista, hankintaoikaisusta
seka hankkeista. Luonnoksen ensimmainen tekstikappale ehdotetaan
paivitettavaksi muotoon "Sen liséksi, mita 23 8:ssd maarataan, raken-
nusurakoista, tavara- ja palveluhankinnoista paattaa toimialajohtaja tai
hanen maaraamansa johtava viranhaltija toimialallaan tai sivistyksen
toimialalla tavara- ja palveluhankinnoista myos sivistyksen toimialan vi-
ranhaltija kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa”.

Luku 12 Valtuuston kokoukset

- Luonnoksen 95 8:ssd sdadetaan lasnaolosta valtuuston kokouksessa.
Luonnoksen 95 § ehdotetaan paivitettdvaksi muotoon: "Kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtajan ja kaupunginjohtajan on oltava lasna valtuuston
kokouksessa. Heidén poissaolonsa ei esta asioiden kasittelyd. Kaupun-
ginhallituksen jasenilla on lasnéolo-oikeus.

Toimialajohtajilla, hallintojohtajalla, talousjohtajalla, henkilostéjohtajalla,
kaupunginlakimiehella ja hallintojohtajan tehtavaan osoittamilla hallinto-
sihteereilla seka edellda mainittujen poissa ollessa heidan sijaisillaan on
l&sn&olo- ja puheoikeus heille osoitetuilla paikoilla kaupunginvaltuuston
kokouksissa. Heidan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya.

Edella mainitulla henkildlla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei
paatoksen tekemiseen, jollei han ole samalla valtuutettu.
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Nuorisovaltuusto voi nimeté valtuuston kokoukseen kaksi edustajaansa,
joilla on lasnéolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajilla ei kuiten-
kaan ole lasnéolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa.

Valtuusto paattaa muiden henkildiden lasnéolo- ja puheoikeudesta ko-
kouksen yhteydessa.

Luku 16 Muut maaraykset

- Luonnoksen 156 8:ssd sdadetaan asiakirjojen allekirjoittamisesta ja
todisteellisen tiedoksiannon vastaanottamisesta. Luonnoksen 156 §:n
toiseksi viimeinen tekstikappale ehdotetaan paivitettdvaksi muotoon
"Kaupungin hakemat rakentamisluvat, erillisella paatdksella ratkaistavat
sijoittamisluvat ja toteuttamisluvat, puhtaan siirtyméan sijoittamisluvat,
maisematyodluvat, poikkeamisluvat seké purkamisluvat ja -ilmoitukset
allekirjoittaa toimialajohtaja”.

Voimassa oleva hallintosaanto 10.6.2024 on oheismateriaalina.

Hallintosdantdluonnos on toimitettu valtuustoryhmille tutustuttavaksi
etukateen ennen paattksentekoon saattamista, hallintosaéntéluonnok-
sesta ei ole saapunut kommentteja.

Hallintosdannon luonnos 1.1.2025 alkaen on liitteend. Muutosehdotuk-
set ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella kursiivilla. Poistoeh-
dotukset on merkitty yliviivauksella.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi; lakimies Teppo Vuoren-
paa, puh. 020 615 8585, teppo.vuorenpaa(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se hy-
vaksyy liitteena olevan Kouvolan kaupungin hallintosaanndn, ja etta hal-
lintosaanto tulee voimaan muilta osin 1.1.2025 ja toimielinten jasenméaéa-
ria koskevien muutosten osalta voimaan 1.6.2025.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tamén asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 5.11.2024 lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tAméan asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 5.11.2024 lukien.

Otteen tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa:
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Kouvolassa 05.11.2024
hallintosihteeri Heli Pykalisto

*** Tama paatos on allekirjoitettu sahkdoisesti. ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 233

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 8.



