Kouvolan kaupunki Ote poytakirjasta

Kaupunginhallitus 25.11.2024

Ote poytakirjasta: Kaupunginhallitus 25.11.2024

Henkilostosuunnitelma vuosille 2025 - 2028

8447/01.00.02/2024

Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 242

Valmistelija: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Henkildstosuunnittelun tavoitteena on varmistaa, etta kaupungin
palveluja tuottaa riittdva maara osaavaa henkildstoa.
Henkildstosuunnitelmassa maaritellaan strategian ja toiminnan vaatima
maarallinen ja laadullinen henkiléstotarve. Henkilostésuunnitelman
Iahtdkohtana on kaupungin strategia ja palvelustrategiset linjaukset,
joissa otetaan kantaa siihen, mita palveluita tuotetaan ja miten niita
tuotetaan. Henkildstésuunnitelmaa tarkistetaan vuosittain talousarvion
laatimisen yhteydessa.

Henkildstdsuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon
edellyttdman henkiléstdn maarasta ja rakenteesta, turvataan riittava
osaaminen, ennakoidaan henkildstokustannuksia sekd maaritellaan
keinoja, joilla henkiléstdvoimavaroja kehitetdan ja johdetaan.
Henkildstdsuunnittelun ydinta ovat henkiléstdon maaran, laadun ja
kohdentumisen maarittely tulevaisuuden tarpeita varten.
Henkiléstosuunnitelmalla luodaan pohjaa myds henkildston
kehittamiselle.

Henkilostomaara

Kouvolan kaupungin henkiléstdsuunnittelu on ollut viime vuosina erittain
tiukkaa ja taloutta on sopeutettu jatkuvasti vahentamalla henkilostoa.
Pelkastaan vakinaisen henkildstén maara on vahentynyt 287:11a vuoden
2019 alusta alkaen. Luvusta on vahennetty toteutuneiden
likkeenluovutusten henkildstévaikutukset. Vuoden 2019 alusta elokuun
2024 loppuun mennessa elakepoistumasta ja muusta
lahtdvaihtuvuudesta on hyddynnetty keskimaarin 21 prosenttia.

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli elokuun 2024 lopussa yhteensa
2631 viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2116, maaraaikaisia
440 ja tukitoimenpitein tydllistettyja 75. Esihenkil6ita oli 136. Koko
henkilostosta 63 prosenttia on varhaiskasvatus- ja opetushenkildostoa.

Tulevan vuoden suurin henkildstéa koskeva rakennemuutos koskee TE-
uudistusta. Valtion tyollisyys- ja yrityspalvelut siirtyvat kuntiin vuoden
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2025 alussa. Kouvolan kaupunki muodostaa oman tyéllisyysalueensa ja
kaupungin palvelukseen siirtyy liikkeenluovutuksella tdmanhetkisten
tietojen mukaan 75 viranhaltijaa.

Henkilostokulut

Henkildstokulut ovat vuoden 2024 talousarviossa yhteensa 135,6 mil].
euroa, mika on 56,5 prosenttia ulkoisista toimintakuluista. Vuoden 2024
talousarviossa henkildéstokuluihin on varattu maararahaa noin 137,1
milj. euroa, mika on noin 59 prosenttia toimintakuluista. Henkildstokulut
vahenevat vuoden 2024 talousarvioon verrattuna lahes 1,5 milj. eurolla
eli 1,1 prosentilla.

Kouvolan kaupungin taloutta tulee tasapainottaa vuodesta 2004
vuoteen 2028 mennessa pysyvasti noin 35 miljoonalla eurolla.
Henkildstdomenojen hallinta on yksi keskeinen keino talouden
tasapainottamisessa.

Henkilostosuunnitelma

Talouden tasapainottaminen vaatii tiukkaa henkilostosuunnittelua ja
vahvaa henkildstdmenojen hallintaa suunnittelukaudella. Samalla on
varauduttava siihen, etta eldkkeelle on siirtymassa huomattava maara
kaupungin henkiléstoa.

Vuoden 2028 loppuun mennessa elakeian tayttaa 366
viranhaltijaa/tyontekijaa, mika on 17 prosenttia vakinaisesta
henkilostosta. Suunnittelukaudella vakinaisesta henkildstosta tayttaa
elakeian elinvoimapalveluissa 19 prosenttia, sivistyksessa 13 prosenttia
seka tekniikka ja ymparisto -toimialalla 29 prosenttia. Eldkkeelle siirtyy
suunnittelukaudella Iahes joka neljas esihenkilotehtavissa oleva.
Eldkkeelle siirtymisen lisdksi muuta l1ahtévaihtuvuutta on ollut vuosittain
noin 90-100. Muu Iahtévaihtuvuus on ollut viime vuosina jopa
elékkeelle siirtymistd suurempaa, joten ennakoivan
henkildstdsuunnittelun merkitys kasvaa.

Elakepoistuman ja muun lahtévaihtuvuuden hyédyntaminen
mahdollistaa henkiléstdmaaran sopeuttamisen suhteessa muuttuviin
palveluverkkoihin ja palvelujen tuottamistapoihin seka toimintojen
kehittamiseen. Samanaikaisesti tulee kuitenkin kiinnittda yha enemman
huomiota avainhenkildriskeihin ja niiden hallintaan seka osaavan
tydvoiman saamiseen.

Kaupungin henkiléstdmaaran vahenemisen myo6ta avainhenkiloriskit
ovat muutoinkin lisdantyneet kaupungin organisaatiossa. Kuntien
ongelmat tydvoiman saatavuudessa ovat syventyneet. Tallakin hetkella
on jo haasteita erityis- ja erityisluokanopettajien seka tiettyjen
aineenopettajien, varhaiskasvatuksen erityisopettajien ja opettajien,
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teknisen alan asiantuntijoiden seka ajoittain my6s muiden
asiantuntijoiden rekrytoinnissa.

Hyvan tydnantajakuvan yllapitdminen, tydhyvinvointiin panostaminen,
sujuvat rekrytointiprosessit, kilpailukykyisten palkkausjarjestelmien
kehittaminen ja vakaa henkilostdpolitikka ovat keskeisessa roolissa
osaajien saamiseksi ja pitdmiseksi kaupungin organisaatiossa.
Tavoitteena on myds hakijaviestinnan parantaminen ja panostaminen
rekrytointien digitaaliseen markkinointiin. Etatyon laajentaminen on
selvasti helpottanut rekrytointia.

Tydsuhdepolkupydraetu on kunnissa jo hyvin yleinen. Tarkoituksena on
ottaa myos Kouvolan kaupungilla vuoden 2025 aikana kayttoon
tydsuhdepolkupyoéraetu siten, ettéd edusta voitaisiin sopia
viranhaltijan/tyontekijan kanssa osana palkkausta.

Kaupungin strategiaa tukeva henkildstéohjelma ohjaa
henkilostdjohtamista ja sen kehittdmista suunnittelukaudella.
Henkildstoohjelma uudistetaan vuoden 2025 aikana.

Henkildstotarpeeseen vaikuttaa se, mitd ja miten kaupunki palveluja
tuottaa. Henkiléstdsuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, etta
kaupungilla on optimaaliset henkildstérakenteet ja -mitoitukset.
Kaupungin palveluita on analysoitu suhteessa vertailukuntiin seka
toiminnan ettad kustannusten nakdkulmasta. Palvelujen ja toiminnan
kehittamiseen tulee varata riittdvasti resursseja tuloksellisen toiminnan
mahdollistamiseksi. Ennakoivalla henkildstdsuunnittelulla varmistetaan
palvelutuotannon kannalta tarkoituksenmukainen henkiléston maara ja
rakenne.

Pula osaavasta henkilostosta, vaestd ikaantyminen ja alueellinen
kehitys lisdavat henkildston kehittdmisen ja osaamisen hyddyntdmisen
tarkeytta. Tyonjakoa, prosesseja ja osaamista on kehitettava
systemaattisesti.

Talousarviovalmistelun yhteydessa vuodelle 2025 on maaritelty koko
kaupunkia koskevat yhteiset vuositavoitteet, jotka koskevat
palvelutuotannon ja resurssien optimointia asiakastarvetta vastaavaksi,
toimintaprosessien digitalisointia ja tydkykyjohtamisen kehittymista
proaktiiviseksi seka sairauspoissaolojen vahentamista.

Tyéhyvinvoinnin taloudellinen merkitys on suuri ja tydkyvyttdmyyden
kustannuksissa on paljon saastdmahdollisuuksia. Henkildston
tydhyvinvointia edistetdan kokonaisvaltaisesti erilaisin terveyteen
liittyvin toimenpitein seka osaamisen, johtamisen ja tydympariston
kehittamisella.
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Tavoitteena on vahentaa sairauspoissaoloja 15 prosentilla vuonna
2025. Kevennetyn ja korvaavan tydn kayttéa pyritaan lisdamaan
merkittavasti.

Tydkykyjohtamista kehitetdan proaktiiviseksi sairauspoissaolojen ja
ennenaikaiselle elakkeelle siirtymisen vahentamiseksi "Ennakoinnin
voimalla pidempaan tyéuraan” -hankkeessa. Hanke jatkuu viela
huhtikuulle 2025 saakka. Hankkeeseen on saatu Kevan ty6elaman
kehittamisrahaa.

Erityistd huomiota suunnittelukaudella tulee kiinnittdd muutosten
vaikutusten arviointiin, muutosjohtamiseen ja hallittuun muutosten
toteuttamiseen. Tydyhteisdilta vaaditaan muuttuvassa
toimintaymparistdssa ennen kaikkea resilienssia eli kykya sopeutua,
oppia ja uudistaa toimintaa. Riittdvat edellytykset ja rakenteet hyvalle
johtamiselle ja lahijohtamistyolle on mydés turvattava.

Esitys Kouvolan kaupungin henkiléstdsuunnitelmaksi vuosille 2025—
2028 on liitteena.

Uudet sekd muutetut virat ja tehtavat

Henkildstdsuunnitelman yhteydessa esitetdan ainoastaan yhta uutta
virkaa, jossa on kyse tydsopimusuhteisen tehtdvan muuttamisesta
viraksi.

Elinvoimapalvelujen elinvoima- ja tydllisyyspalvelujen
kehittamispalveluissa kotoutumisen ohjaajan tydsopimusuhteinen
tehtava esitetddn muutettavaksi viraksi. Perusteluna muutokselle on se,
ettd Kouvolassa pystytddn tekemaan lain vaatimat maahanmuuttajien
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnit seka
kotoutumissuunnitelmat. Asiakkaat ovat padosin kiintiépakolaisia tai
tilapaista suojelua saavia, jotka eivat ole tydnhakijoita TE-palveluissa.
Kotoutumislain mukaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ja
sen pohjalta laadittavan kotoutumissuunnitelman laatiminen seka niiden
pohjalta tapahtuva palveluihin ohjaus sisaltavat julkisen vallan kaytt6a,
joka koskee yksildn oikeuksia, velvollisuuksia ja etuuksia.

Palvelussuhteen muutoksella tydsopimusuhteisesta tehtavasta viraksi ei
ole vaikutusta palkkauskustannuksiin, joten henkildstokulut eivat kasva
muutoksen johdosta.

Kotoutumisen ohjaajan viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva
korkeakoulututkinto tai muu soveltuva tutkinto.

Tehtavankuvauslomake kotoutumisen ohjaajan virasta perustelut
muutokselle ovat liitteena.

Lakkautettavat virat
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Henkiléstdsuunnitelman yhteydessa esitetdan lakkautettavaksi
yhteensa seitseman virkaa.

Luettelo lakkautettavaksi esitettavista viroista on liitteena.

Henkildstdjohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001, pai-
vi.karhu(at)kouvola.fi ja henkildéstésuunnittelupaallikkd Annamaija Saa-
rela, puh. 020 615 7231, annamaija.saarela(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya henkildstdsuunnitelman vuosille 2025-2028,

2. perustaa kotoutumisen ohjaajan viran 1.1.2025 alkaen. Viran
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva korkeakoulututkinto tai muu
soveltuva tutkinto.

3. lakkauttaa liitteessa mainitut virat liitteessa olevan
paattymispaivamaaran mukaisesti.

4. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita tiedoksi henkildstésuunnitelman vuosille 2025-2028.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 26.11.2024
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 26.11.2024
lukien.

Kaupunginhallitus myénsi lasnaolo- ja puheoikeuden henkildstéjohtaja
Paivi Karhulle. Han oli asiantuntijana 1asna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.

Otteen tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa:
Kouvolassa 26.11.2024
hallintosihteeri Heli Pykalisto

*kk

*** Tama paatos on allekirjoitettu sahkdisesti.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 242

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistdan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu ndhtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
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Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola

Sahkdpostiosoite: kirmamo@kouvola.fi

Faksinumero: 020 615 3054

Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

¢ milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
my0s sahkopostiosoite.

Pykalan nahtaville asettaminen

Pykala 242 on julkaistu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 26.11.2024.



