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Yhteenveto

Kaupunginhallitus on vahvistanut paatoksellaan (9.12.2024 § 269) uu-
det hankintarajat voimaan 1.1.2025 alkaen. Koska rajat ovat muuttuneet
aiemmasta paatdksesta, vaikuttaa tdma 1.1.2025 alkaen rakentamis-
vaiheessa oleviin talonrakennushankkeisiin siten, etta niiden osalta on
tehtava erillinen paatos lisa- ja muutostdiden hankinnasta, jotta tyémaat
eivat keskeydy ja investointinankkeet etenevét aikataulun mukaisesti.

Rakennushankkeiden aiemmat hankintapaatokset ovat tehty vain tas-
malleen urakkasummien mukaisesti, eivatka viranhaltijoiden 1.1.2025
voimassa olevat uudet toimivaltarajat riita kattamaan tavanomaisia,
budjetin mukaisia, lis&- ja muutostdiden hankintapaatoksia. Nain ollen
esitetaan, etta kaupunginhallitus siirtaa 1.1.2025 rakentamisvaiheessa
oleviin talonrakennushankkeiden osalta paatdsvallan tehda hankinta-
paatdkset kyseisten hankkeiden budjetin mukaisista lisa- ja muutostois-
ta toimitilajohtajalle.

Asian valmistelun tausta ja paatésvallan perusteet

Kaupunginhallituksen paatoksen 9.12.2024 § 269 mukaan hankintarajat
on vahvistettu uudelleen siten, ettd toimivaltarajat puolittuvat. Talla on
vaikutusta kaynnissa olevien rakennushankkeiden toteutukseen seka
erityisesti lisd- ja muutostdiden hankintoja koskevaan menettelyyn.

Aiemmin sek& kaupunginhallituksen etta tilapalveluiden viranhaltijan te-
kemat rakennusurakoita koskevat hankintapaéatokset on kirjattu tarkasti
ko. tarjotun urakkasumman mukaan. Esimerkiksi tarjoajan urakkasum-
ma on ollut 15.02 miljoonaa euroa, jolloin paatdkseen on kirjattu "paéate-
tadan hankkia tarjouksen mukaan, hintaan 15.02 miljoonaa euroa”.

Kaikkiin rakennushankkeisiin liittyy kuitenkin aina urakkasumman lisaksi
mya0s lisa- ja muutostoitd, kuin myds muun muassa suunnitteluty6ta ja
rakennuttamista. Nama kaikki urakoiden ulkopuoliset hankinnat on
aiemman toimivaltarajapaatoksen perusteella pysytty tekeméaan tilapal-
veluiden omien viranhaltijoiden toimivaltojen puitteissa. Aiemmin raken-
nuttajapdallikkoé on voinut paattaa lisa- ja muutostoista aina 300 000 eu-
roon saakka ja toimitilajohtaja aina 1 000 000 euroon saakka.



Hankintarajojen muuttuessa 1.1.2025 aiemmasta, on siten tarkoituk-
senmukaista tehda delegointipdatos jo kaynnissé olevien rakennus-
hankkeiden lisd- ja muutostdiden osalta. Tama paatods koskee vain jo
kaynnissa olevia hankkeita ja delegoinnilla estetdan kaynnissa olevien
tydmaiden pysahtymiseen liittyva riski, mikali yksittaisen lisa- tai muu-
tostyon tilaaminen tulisi ksitella aina kaupunginhallituksen kautta toimi-
valtarajojen puitteissa.

Lis&- ja muutostoihin on varauduttu jokaisen hankkeen kustannusarvion
laatimisessa, eika talla paatdksella haeta lisamaararahaa, vaan val-
tuuksia hankkia investointisumman ja budjetin mukaisia hankintoja.

Toimivaltarajojen muuttuessa, ongelma on muodostunut jo heti
1.1.2025, jolloin Inkeroisten monitoimitalon lisa- ja muutostéiden summa
vuoden vaihteessa oli yli 600 000 euroa, misté johtuen lisatdihin pitéisi
toimivaltarajojen muuttuessa hakea paatos kaupunginhallitukselta en-
nen kuin tyd voi edeta. Tama johtaa siihen, etta aikataulut viivastyisivat
menettelyssd; normaalisti tydmaa vaatii kiireellisiin lisd- ja muutostdihin
vastauksen 1-2 pdivan sisalla, toimielinkasittelyn myoéta paatdksenteko-
prosessiin olisi varattava lyhimmilla&nkin noin kahden viikon aika. So-
pimusehtojen mukaan lisd-/muutostyota ei saa aloittaa, ennen kuin
tydmaa on saanut hankinnan hyvaksynnan annetulle lisa-
/muutostydehdotukselle.

Siksi kaupunginhallitukselle esitetaan paatosvallan siirtoa k&ynnissa
olevien rakennusurakoiden lisé- ja muutostdiden tilaamista koskien,
hankkeiden viivastysten valttamiseksi.

Rakentamisvaiheessa olevat talonrakennushankkeet, joita tdma péatos
koskee:

1. Inkeroisten monitoimitalo: valtuudet toimitilajohtajalle tilata lisa- ja
muutostoita budjetin mukaisesti, kattohintaan 1,0 miljoonaa euroa.
Monitoimitalo toteutetaan yhteistoiminnallisena kokonaisvastuu-
urakkana.

2. Urheilupuiston uimahalli: valtuudet toimitilajohtajalle tilata urakka-
kohtaisia lisa- ja muutostditéd budjetin mukaisesti, kattohintaan 1,4
miljoonaa euroa. Uimahalli toteutetaan jaettuna urakkana.

Lisa- ja muutostyot urakoissa

Lisa- ja muutostdiden osuus kokonaishankkeen kustannuksista ovat
yleisesti 1-15 prosenttia ja urakkakohtaisesti hieman vdhemmé&n. Muu-
taman prosentin osuuteen paastaan yleisesti yhteistoiminnallisissa ja
kokonaisvastuurakentamisen toteutusmuodoissa, kun taas reilusti
isommat lisé- ja muutostydosuudet ovat tyypillisia erittdin haasteellisissa
korjausrakentamishankkeissa, joissa yllatyksia tulee enemman raken-
tamisvaiheen aikana. Myds toteutusmuoto vaikuttaa, jaetuissa urakois-
sa ennakoidaan suurempaa lisa- ja muutostdiden osuutta. Alle viiden
prosentin lisé- ja muutostdiden osuutta jaetussa urakassa urakkaa koh-



den voidaan pitda hyvana tavoitteena. Erittdin vaativissa kohteissa lisa-
ja muutostdiden loppusumma voi olla yli 25 prosenttia urakkasumman
paalle.

Muutostydlla tarkoitetaan rakennusty6td, jonka urakoitsija joutuu teke-
maén urakan aikana urakan alkuperaisen suunnitelman muuttamisen
takia. Esimerkkina sovittujen valaisimien maaraa lisataan, viemariput-
ken kokoa suurennetaan tai muovimatto vaihdetaan jossain tilassa laat-
talattiaksi.

Lisatyolla tarkoitetaan tyosuoritetta, joka ei kuulu urakoitsijan tehtavaksi
urakkasopimuksessa sovittuun kokonaisuuteen. Esimerkki lisatydsta:
urakkasopimuksen mukaan nykyinen taitosiipi ei kuulunut ollenkaan
urakka-alueeseen, mutta urakan edetessa todettu, etta taitosiiven sah-
kokalusteet uusitaan urakan yhteydessa.

YSE 44 §:ssa on maaratty, etta urakoitsijan tulee saada urakkahintaan
muutosta vastaava lisays rakennussuunnitelman muuttamisesta, joka
johtaa kustannusten nousuun. Vastaavasti ehdoissa on maarétty tilaa-
jan oikeudesta hyvitykseen, jos muutos johtaa kustannusten vahentymi-
seen. Muutosty6t hinnoitellaan ensisijaisesti sopimusasiakirjoissa maa-
riteltyjen hintojen mukaisesti. Mikéli hintoja ei ole méaritelty sopimus-
asiakirjoissa, muutostdista tulee pyytaa tarjous urakoitsijalta ja hinnasta
sovitaan urakoitsijan tuon tarjouksen perusteella.

YSE 46 §:ssa on maaraykset urakan lisatoista. Pykalan mukaan muiden
kuin YSE 43 8:n tarkoittamien muutostdiden — kaytdnnossa siis lisatoi-
den — hinnasta, suoritusajasta ja vaikutuksesta urakka-aikaan on sovit-
tava kirjallisesti ennen tdihin ryhtymista.

Jatkossa seka kaupunginhallituksen etta tilapalveluiden viranhaltijoiden
tekemiin paatoksiin kirjataan myos erillinen paatds lisd- ja muutostdista.
Toisin sanoen paatetaan urakkasumman mukaisesta hankinnasta ja li-
saksi annetaan valtuudet viranhaltijalle tilata lisa- ja muutostéita budjetin
mukaisessa raamissa. Esimerkiksi: Paatetdan hankkia tarjouksen mu-
kainen urakka, hintaan 15.02 miljoonaa euroa ja paatetaan myontaa
valtuudet toimitilajohtajalle tilata lis&- ja muutostditd budjetin mukaisesti,
kattohintaan 0,751 M€ (prosentti vaihtelee kohteittain, tassa laskettu 5
%).

Toimitilajohtaja Katja Ahola on kokouksessa paikalla asiantuntijana vas-
taamassa kysymyksiin.

Liséatietoja: Toimitilajohtaja Katja Ahola, katja.e.ahola(at)kouvola.fi, puh
020 615 9013

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. siirtida toimivaltaansa rakentamisvaiheessa olevien talonraken-
nushankkeiden lisa- ja muutostdiden hankinnan osalta seuraa-
vasti:



- Inkeroisten monitoimitalo: valtuudet toimitilajohtajalle tilata li-
sa- ja muutostdita budjetin mukaisesti, kattohintaan 1,0 mil-
joonaa euroa.

- Urheilupuiston uimahalli: valtuudet toimitilajohtajalle tilata
urakkakohtaisia lisa- ja muutostoité budjetin mukaisesti, kat-
tohintaan 1,4 miljoonaa euroa.

2. Paattaa tarkistaa poytakirjan taman kokousasian osalta kokouk-
sessa ja paatds astuu voimaan tarkastamisen jalkeen.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytékirjan tamén asian osalta ko-
kouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 14.1.2025 lukien.

Kaupunginhallitus myénsi lasnaolo- ja puheoikeuden toimitilajohtaja
Katja Aholalle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa tamén asian
kasittelyn aikana.




