Sopimusten ja oikeustoimien paatdsvallan delegointi toimialan viranhaltijoille
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Kasvatus- ja opetuslautakunta 20.02.2025 § 18

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Hallintosaannon (voimaan 1.1.2025) 23.2 §:n 3 kohdan perusteella lau-
takunta ja siten myos kaupunginhallitus paattaa vastuualueellaan
muista sopimuksista ja oikeustoimista.

Lautakunnalle esitetaan, etta se siirtda paatosvaltaansa sopimusten ja
muiden oikeustoimien hyvaksymisesta toimialan viranhaltijoille. Toimi-
vallan siirto sidotaan tiettyyn eurorajaan saakka ja sopimuksen merkitta-
vyyteen liittyviin kriteereihin. Talla paatosvallan siirrolla pyritdan varmis-
tamaan operatiivisen toiminnan sujuvuus. Samalla myds pyritaan yh-
denmukaistamaan osaltaan toimialojen kaytantdja sopimuksia ja oi-
keustoimia koskevien sopimusten paatosvallan siirron osalta.

Toimielin voi siirtda sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa edel-
leen muulle viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei
voi enaa siirtaa toimivaltaa edelleen. (Hallintosaanto 29.1 ja 29.3 §.)

Asian valmistelun tausta ja perustelut

Hallintosdaanndn (voimaan 1.1.2025) 23.2 §:n 3 kohdan perusteella lau-
takunta paattaa vastuualueellaan muista sopimuksista ja oikeustoimista.

Lautakunnalle esitetaan, etta paatosvaltaa siirretdan toimialalla muiden
toimialojen vastaavia paatoksia mukaillen viranhaltijoille muista sopi-
muksista ja oikeustoimista tilanteissa, kun kyseessa voidaan katsoa ole-
van merkitykseltdan vahainen sopimus.

Merkityksen vahaisyytta tulee arvioida siten aina tapauskohtaisesti
muun sopimuksen tai oikeustoimen taloudellisen intressin, tarkoituksen-
mukaisuuden ja/tai ajallisen ulottuvuuden pohjalta, joiden tulee olla va-
haisia. Vahamerkitykselliseksi voidaan teknisen lautakunnan paatoksen
(14.1.2025 § 8) mukaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka aiheuttaa
kaupungille enintaan 20 000 euron kustannukset ja joka on ajalliselta
ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuotinen (ennen vuotta 2025 kriteerina
oli enintaan viisivuotinen sopimus).

Paatoksessa tarkoitetut muut sopimukset ja oikeustoimet

Hallintosaannon 23 §:n mukaisia ja tassa tarkoitettuja muita sopimuksia
ovat esimerkiksi kuntien, yritysten tai yhteisojen ja kuntayhtymien
kanssa tehtavat palvelujen jarjestamista koskevat sopimukset,



tavaroiden ja palvelujen myymista koskevat sopimukset, kumppanuus-
sopimukset seka yhteistoimintasopimukset. Puhutaan myos kerta- ja
kestoluonteisista sopimuksista, jotka jalkimmaiset voivat olla maaraai-
kaisia tai toistaiseksi voimassa olevia.

Edelleen hallintosdannén 23.2 §:n 10 kohdan perusteella toimielin paat-
taa vastuualueellaan esimerkiksi kayttdoikeuden ja muun omaisuuden
vastaanottamisesta lahjoituksena. Lahjoituksesta tehdaan luovuttajan
kanssa sopimus ("lahjakirja”).

Selvyyden vuoksi todetaan, etta tdssa yhteydessa muilla sopimuksilla ja
oikeustoimilla ei tarkoiteta:

- sopimuksia, joiden allekirjoitusoikeudesta saadetaan erikseen
hallintosdannossa, esimerkiksi 156 §:ssa.

- hallintosdannén 70 §:n mukaisia hankintoja ja niista allekirjoitet-
tavia sopimuksia, silla hankintojen osalta paatdsvallasta saade-
taan erikseen hallintosaannon 70 §:ssa, 156 §:ssa allekirjoitusoi-
keuden osalta seka erillisilla delegointipaatoksilla (viitteet kh ja
toimialajohtajan delegointipaatdksiin).

- hallintosdanndn 70 § 3-5 momenttien mukaisia hankkeita, joiden
osalta hallintosdannossa maarataan, etta alle 150 000 euron
suuruisen omarahoitusosuuden sisaltavasta hankkeesta paattaa
toimialajohtaja tai hanen maaraamansa viranhaltija. Hankkeen
jatkoaikahakemuksesta niilta osin, kun jatkoaika ei synnyta han-
keen omavastuuosuuden osalta lisakustannuksia, paattaa toimi-
alajohtaja.

Yli 150 000 euron suuruisen omarahoitusosuuden siséaltavasta
hankkeesta paattaa vastuualueellaan toimielin hallintosdannon
70.5 §:n mukaisesti.

Toimielin voi siirtda sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa edel-
leen muulle viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei
Voi enaa siirtaa toimivaltaa edelleen. (Hallintosaanté 29.1 ja 29.3 §.)

Toimialojen delegointipaatokset muista sopimuksista ja oikeustoi-
mista

Sivistyksen ja tekniikan ja ymparistdn toimialoilla on siirretty aiempina
vuosina lautakunnan toimivaltaa edelleen viranhaltijoille muiden sopi-
musten ja oikeustoimien osalta.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on (26.1.2022 § 11) siirtdnyt toimivallan
kasvatus- ja opetusjohtajalle palvelun johtajana paattaa muista sopi-
muksista, joiden arvo on alle 1 000 000 euroa vuodessa seka toimialan
viranhaltijoille asemavaltuutuksensa perusteella toimivallan muiden hal-
lintosdannon 23.2. § 3 kohdassa tarkoitettujen sopimusten ja oikeustoi-
mien paattdmisestd merkitykseltdan vahaisissa asioissa.



Vastaava paatos on ollut voimassa myos liikkunta- ja kulttuurilautakun-
nassa (19.1.2022 § 9).

Naiden osalta esitetdan organisaatiorakenteessa tapahtuneiden viran-
haltijamuutosten johdosta paatdksen paivittamista vastaamaan parem-
min nykyista organisaatiota siten, ettd paatosvallan siirron esityksena
on sopimukset ja oikeustoimen arvoltaan alle 100 000 euroa palvelun-
johtajille ja muutoin viranhaltijalle asemavaltuutuksen perusteella vaha-
merkityksiset sopimukset korkeintaan 20 000 euroa vuodessa.

My®s eurorajaa esitetdan siten laskettavan palvelunjohtajan sopimusten
osalta aiemmasta. Kuitenkin huomioiden muun muassa my0s kasvatus-
ja opetuslautakunnan kokonaisbudjetti ja sopimusten suhteellinen arvo
seka Sivistys -toimialalla lautakuntien valinen yhdenmukaisuus.

Tekninen lautakunta on osaltaan delegoinut paatoksellaan (14.1.2025 §
8) laajemminkin sopimusten hyvaksymisen oikeutta delegointipaatdk-
sessaan ja sen liitteessa viranhaltijoille; lahtdkohtaisesti kyse on talloin
substanssiin liittyvista sopimuksista, kuten esimerkiksi paikkatietoaineis-
tojen kayttdoikeuksien luovuttaminen, mainospaikkaa koskevat luovu-
tus- tai kayttdoikeussopimukset, joukkoliikennetta koskevat sopimukset.
Taman lisaksi lautakunta on delegoinut muiden kuin erikseen delegointi-
paatdksessa osoitettujen sopimusten osalta toimivaltaa hyvaksya muut
sopimukset ja oikeustoimet seuraavasti:

Muiden kuin edella siirrettyjen toimivaltuuksien osalta sopimusten ja oi-
keustoimien hyvdksyminen merkitykseltéén vahaisissé asioissa voi hy-
véksyé viranhaltija asemavaltuutuksensa perusteella, ellei toimivaltaa
ole delegoitu muulle taholle.

Merkityksen véhéisyytta tulee arvioida tapauskohtaisesti muun sopi-
muksen tai oikeustoimen taloudellisen intressin, tarkoituksenmukaisuu-
den ja/tai ajallisen ulottuvuuden pohjalta, joiden tulee olla vahéisia. Va-
hémerkitykselliseksi voidaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka aiheuttaa
kaupunagille enintdén 20 000,00 euron kustannukset ja joka on ajalliselta
ulottuvuudeltaan enintaan kolmivuotinen.

Paatos on siten voimassa tekniikka ja ymparistétoimialalla 14.1.2025
paatoksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus kasittelee asiaa Elinvoimapalvelut -toimialan paatos-
vallan siirron osalta kokouksessaan 10.2.2025.

Muiden sopimusten ja oikeustoimien hyviaksymistad koskevan paa-
tosvallan siirto lautakunnan alaisille viranhaltijoille

Lautakunnan alaisen palvelutuotannon operatiivisen toiminnan sujuvuu-
den vuoksi muiden sopimusten ja oikeustoimien hyvaksymista esitetaan
siirrettavan siten, etta

- toimialajohtaja ja palvelunjohtaja voivat hyvaksya muut sopimuk-
set, joiden arvo on alle 100 000 euroa vuodessa.



- Lisaksi paatdsvaltaa merkitykseltdan vahaisissa asioissa on tar-
koituksenmukaista siirtdd edelleen viranhaltijoille asemavaltuu-
tuksensa perusteella silloin, kun kyseessa on merkitykseltaan
vahainen sopimus.

Tama koskee selostusosassa avattuja tai vastaavia sopimustyyppeja,
kun toimivaltaa niiden osalta ei ole muulla paatoksella siirretty muulle
taholle.

Merkityksen vahaisyytta tulee arvioida aina tapauskohtaisesti muun so-
pimuksen tai oikeustoimen taloudellisen intressin, tarkoituksenmukai-
suuden ja/tai ajallisen ulottuvuuden pohjalta, joiden tulee olla vahaisia.

Vahamerkitykselliseksi voidaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka ai-
heuttaa kaupungille enintdan 20 000 euron kustannukset ja joka on ajal-
liselta ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuotinen.

Lahjoituksen vastaanottamisen katsotaan olevan merkitykseltdan vahai-
nen sopimusasia, ellei lahjoitus vaadi lisamaararahaa tai lahjoituksen
vastaanottaminen sisalla erityisehtoja.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi, sivistysjohtaja Veikko
Niemi, puh. 020 615 7727, veikko.niemi(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa siirtda

1. toimialajohtajalle ja palvelun johtajalle toimivallan paattaa hallinto-
saannon 23.2 §:n 3 kohdassa tarkoitetuista muista sopimuksista,
joiden arvo on alle 100 000 euroa vuodessa pois lukien sopimukset,
jotka ovat strategisesti tai periaatteellisesti merkittavia ja kasitelldaan
toimielimessa seka

2. toimialan viranhaltijoille asemavaltuutuksensa perusteella toimival-
lan muiden hallintosaannén 23.2 §:n 3 kohdassa tarkoitettujen sopi-
musten ja oikeustoimien paattamisesta selostusosassa tarkoitetuista
merkitykseltdan vahaisissa asioissa, ellei toimivaltaa ole siirretty
muulle taholle. Vahamerkitykselliseksi voidaan katsoa esimerkiksi
sopimus, joka aiheuttaa kaupungille enintdan 20 000 euron kustan-
nukset ja, joka on ajalliselta ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuoti-
nen.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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