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Ymparistoluvan myontaminen Kouvolan kaupungin yhdyskuntateknisille palveluille Keltin
maankaatopaikalle

19/11.00.01/2013

Rymia § 68
Ymparistdlupahakemuksesta on laadittu seuraava paatdésehdotus, josta
iimenee hakemuksen sisaltd, asian kasittely ja ehdotus rakennus- ja
ymparistélautakunnan ratkaisuksi perusteluineen.

ASIA

Paatos ymparistonsuojelulain 35 §:n mukaisesta lupahakemuksesta se-
ka toiminnan aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta.

LUVAN HAKIJA

Kouvolan kaupunki, yhdyskuntatekniset palvelut / jatehuolto
Valtakatu 33
45700 Kuusankoski

Viteysheniic: I

LAITOKSEN TOIMINTA JA SIJAINTI

Lupahakemus koskee maankaatopaikan perustamista kiinteistolle
(286-409-4-205). Toiminta-alueen omistaa Kouvolan kaupunki. Kysees-
s& on olemassa olevan toiminnan laajennus.

LUPAVELVOLLISUUS

Toiminta on ymparistélupavelvollista ymparistonsuojelulain 28 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdan (jatteen laitos- tai ammattimainen hyédyntédminen tai
kasittely) ja ymparistonsuojeluasetuksen 1 luvun 1 §:n kohdan 13 d
(kaatopaikkatoiminta) perusteella.

LUPAVIRANOMAINEN

Kunnan ymparistdlupaviranomainen kasittelee alle 50 000 t vuodessa
kasittelevan maankaatopaikan ymparistéluvan ymparistonsuojeluase-
tuksen 7 §:n 1 momentin 13 a-kohdan mukaan.

HAKEMUS

Hakemuksen vireilletulo

Hakemus on saapunut Kouvolan kaupungin ymparistopalveluihin
22.2.2012

Lupatilanne

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus on myontanyt toiminnalle luvan
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7.5.2002 (KAS-2002-Y-55-111). Lupa on myo6nnetty toistaiseksi voimas-
saolevaksi jossa ylijddmamaiden kokonaissijoitusmaara on 95 000 m3.

Sijaintipaikka ja sen ymparisto

Toiminta-alue sijaitsee Kouvolan Maunukselan kylassa tilalla Leca V.
Suunniteltu maankaatopaikan alue on vanhaa peltoaluetta joka kuuluu
laajaan savimuodostumaan. Saint Gobain Weber Oy:n kevytsoratehdas
on hyoédyntanyt savea soran raaka-aineena. Savenoton seurauksena
on syntynyt altaita, joista osa on muodostunut otollisiksi lintujen pesima-
paikoiksi.

Alueen vieressa kulkee Kymijokeen laskeva Akanoja. Lahin asutus si-
jaitsee n. 800 m:n paassa ja 500 m paassa maankaatopaikasta. Alueen
pohjoispuolella on kaytosta poistettu ylijgdmamaiden 13jitysalue. Kiin-
teistolla ei ole muita laitoksia.

Alue on merkitty yleiskaavassa maa- ja metsatalousalueeksi.
Toiminnan kuvaus

Uusi maankaatopaikka on tarkoitus perustaa savialtaan nro 5 etela-
osaan. Altaan pohjoisosan sivulampareet seka rehevakasvuinen poh-
joisosa jatetaan tayttamatta sailyttden elinymparistéa liejukanalle (vaa-
rantunut (VU)) sekd EU:n luontodirektiivin liitteiden Il ja IV (a) sudenko-
rentolajille tdplalampikorennolle. Nykyinen Igjitysalue on suunnittelualu-
een itdpuolella oleva allas nro 6.

Alueelle tuodaan ylijadmamaata kaupungin seka yksityisten rakennus-
kohteista. Alueelle ei oteta vastaan pienkuormia. Suurinta alueen kaytté
on kesakaudella. Vuosittainen yljgamamaiden maara on n. 30 000 t ja
arvioitu ylijgdmamaan kokonaismaara on 150 000 m3. Alueen hoidosta
on tehty sopimus koneurakoitsijan kanssa. Nykyinen urakoitsija on
Akanojan Kuljetus Oy.

Alueelle kuljetaan automaattivalvontajarjestelmalla toimivan puomin
kautta. Asiakas noutaa ja kuittaa allekirjoituksellaan yhteispalvelupis-
teestd numeroidun tunnistelaitteen, joka kiinnitetaan auton tuulilasiin.
Tunnistelaitteen tietoihin kirjataan asiakkaan nimi- ja laskutustiedot se-
ka ajoneuvon rekisteri ja lavan tilavuus. Kaikki alueelle tulevat maakuor-
mat kirjautuvat nettiohjelmaan tunnistelaatan avulla. Jos alueelle tuo-
daan vaaraa tavaraa, eristetdan alue, selvitetdan kuorman laatu ja
maara seka ajoneuvo milld ja mistd kuorma on tullut. Vahingon aiheut-
tajalla on velvollisuus puhdistaa alue viipymatta. Jos aiheuttajaa ei saa-
da selville, hoitaa kaupunki puhdistamisen. Toimintaa seurataan reaali-
ajassa internet-yhteyden avulla. Valvonnasta vastaa ||| se-
kd Kuusankosken yhteispalvelupiste.

Liikenne
Kavijoita oli 3649 kpl vuonna 2010. Alueelle tuleva liikenne kulkee Vi-

kiantien kautta joka on yksityistie. Kaupunki huolehtii tien kunnossapi-
dosta silté osin kuin tietéd kaytetddn maankaatopaikalle tapahtuvaan lii-
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kenndintiin. Asiasta on sovittu tienhoitokunnan kanssa. Alueelle on teh-
ty tydmaatie kelluvana penkereend suodatinkankaan paalle louheraken-
teisena ja murskepintaisena. Tien ja Igjitysalueen vakaus on varmistettu
vastapenkereelld ja luiskien muotoilulla.

Polttoaineet ja veden kayttd

Alueelle ei ole vesijohtoa eika viemardintia. Alueella ei sailyteta polttoai-
neita tai muita vaarallisia kemikaaleja.

Paastot ja niiden vdahentaminen seka arvio ymparistovaikutuksista
Paastot ilmaan

Liikenne ja tydkoneet aiheuttavat jonkin verran paastoja.

Melu ja tarina

Toiminnasta ei aiheudu tarinda. Melua syntyy kuorma-autoliikenteesta
seka tyOkoneesta.

Maapera ja pinta- ja pohjavesi

Maankaatopaikan saviesiintymassa esiintyy paikoin vetta johtavia hiek-
ka- ja silttikerroksia. Saven alapuolella on moreenikerros ennen kalliota.

Alueen pohjavesi on paineellinen. Alue ei sijaitse vedenhankintaan so-
veltuvalla pohjavesialueella. Alueen hulevedet ohjautuvat Akanojan
kautta Kymijokeen.

Luvan hakija katsoo, etta toiminnasta ei aiheudu vaikutuksia maape-
raan tai pohjaveteen, silla alueelle ei oteta vastaan pilaantunutta
maa-ainesta tai rakennusjatteitd. Maankaatopaikalla ei sailyteta vaaralli-
sia kemikaaleja tai polttoaineita eika sinne tuoda pilaantuneita maa-ai-
neksia. Paastoja vesistdoon tai viemariin ei ole.

Vaikutukset luontoarvoihin

Toiminnan suunnittelulla voidaan sailyttaa altaan nro 5 luontoarvot.
Maanlajitysta ei harjoiteta altaan pohjoisosassa ja sen sivulampareissa,
joissa on havaittu téplalampikorennon levahdys- ja lisdantymispaikka
seka liejukanan mahdollinen pesimapaikka. Toiminta ei tarvitse luon-
nonsuojelulain 49 § mukaista paatésta luvan mukaisesti toimiessa.
Jatteet ja niiden kasittely

Toiminnasta ei synny jatetta. Kuormien mukana mahdollisesti tulevat
maankaatopaikalle kelpaamattomat materiaalit toimitetaan asianmukai-
seen laitokseen.

Paastotarkkailu

Hakija ei ole esittanyt tehtavaksi paastotarkkailua.
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Valvonta ja turvallisuus

Alueelle paase vain tunnistinlaitteen avulla, joka aukaisee automaattijar-
jestelmapuomin. Alueella tydskentelee koneurakoitsija paivittain hoito-
ja tasoitustehtavissad. Maankaatopaikalle tehdaan viikoittain tarkastus-
kaynteja, tarpeen vaatiessa myods useammin.

Maankaatopaikalle tulevista kuormista pidetaan kirjaa (m3/v, tn/v).
Paras kayttokelpoinen tekniikka

Automaattijarjestelmapuomin avulla voidaan ehkaista luvattomien paa-
sy alueelle. Aluetta hoidetaan paivittain, joten mahdolliset vaaratekijat,
kuten vaaran tavaran joutumien alueelle voidaan todeta mahdollisim-
man pikaisesti. Henkilokunta, joiden rakennustyémailta ylijGamamaata
tulee, tietavat, ettei alueelle vastaanoteta pilaantuneita maa-aineksia.

HAKEMUKSEN KASITTELY
Tiedottaminen

Hakemuksesta on kuulutettu Kouvolan kaupungin ilmoitustaululla
14.3.-13.4.2012. Hakemuksesta on ilmoitettu 14.3.2012 Kouvolan Sa-
nomissa ja Pohjois-Kymenlaakso-lehdessa. Hakemus ja siihen liittyvat
asiakirjat ovat olleet kuulutusaikana nahtavilla Kouvolan kaupungin ym-
paristopalveluissa. Hakemuksesta on lahetetty tieto kirjeellda naapureille
ja muille asianosaisille.

Tarkastukset ja neuvottelut

Toiminta-alueelle ja sen I1ahiympéaristdon on tehty tarkastus 4.10.2011
jossa olivat mukana ympirist6tarkastaja ||| seké ymparists-

paiicks [N
Muistutukset ja mielipiteet
Hakemuksesta ei jatetty muistutuksia tai mielipiteita.

Lausunnot

Hakemuksesta on pyydetty lausunto Kaakkois-Suomen ELY-keskuksel-
ta.

Lausunnossa 13.4.2012 ELY-keskus on todennut seuraavaa:

"Ymparistévaikutusten arvioinnista annetun asetuksen 6 §:n kohdan
11d mukaan kaatopaikka, myds maankaatopaikka, joka on mitoitettu
vahintaan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle edellyttaa YVA-menet-
telya. YVA-laissa ei ole maaritelty kaatopaikan kayttdaikaa. YVA-me-
nettelyn tarve niiden kaatopaikkojen osalta, jotka jaavat alle YVA-ase-
tuksessa esitetyn rajan tulee harkita erikseen.

YVA-yhteysviranomainen (Asta Asikainen) on kantanaan katsonut, etta
ennen ymparistoluvan jatkokasittelyn tulee YVA-yhteysviranomaiselle
antaa tietoa hankekokonaisuudesta, jonka osa tdma ymparistélupaha-
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kemuksen mukainen maankaatopaikkahanke tulee olemaan. YVA-lain
mukaan hanketta ei voi pilkkoa, vaan YVA—menettelyssa tulee kasitel-
I& hankekokonaisuus. Tassa tapauksessa hankekokonaisuus koostuu
alueella jo olevasta maankaatopaikkatoiminnasta sek& sinne nyt suun-
niteltavasta ja mahdollisesti jatkossa suunniteltavasta ja toteutuvasta
maankaatopaikkatoiminnasta. YVA-menettelyssa arvioidaan hankkeen
kokonaisvaikutukset. Hankekokonaisuutta koskeva YVA-menettelyn
tarve tulee arvioida ja tarvittaessa hankkeeseen tulee toteuttaa
YVA-menettely ennen ymparistéluvan myontamista.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, ettéd mikali em. YVA-viranomai-
selle tehtavaksi tarkoitetusta hankekokonaisuusselvityksesta ei muuta
johdu, on lgjitysalueen (maankaatopaikka) rakentaminen kuitenkin to-
teutettava siten, etta ldjitysalueena kaytettavan altaan tayttamatta jatet-
tava osa sailyy nykymuotoisena eikd sen luonnontila muutu. Toiminnas-
ta ei saa aiheutua haittaa alueen ymparistolle eika asutukselle. Ljitys-
alueen ylapuolisten vesien johtaminen maankaatopaikan ohi tulee to-
teuttaa asianmukaisesti. Alapuolisen ojan veden samentumisen estami-
seksi on maa-aineksilla taytettava altaanosa tyhjennettava vedesta en-
nen tayttdtoiminnan aloittamista. Maankaatopaikkatoiminta ei saa olla
ristiriidassa maa-ainesluvan ja siihen liittyvan jalkihoitosuunnitelman
kanssa.”

Dnro KASELY/574/07.00/2010

Kouvolan kaupungin edustajat ja ELY-keskuksen edustajat kavivat neu-
vottelun 11.6.2012 ELY-keskuksen 13.4.2012 antaman lausunnon joh-
dosta. Neuvottelussa paadyttiin seuraaviin jatkotoimenpiteisiin:

"Alueen toiminnot tulee katsoa hankekokonaisuutena, jonka perusteella
harkitaan hankkeen YVA-tarvetta. ELY-keskukseen on toimitettava
YVA-harkintapyyntd, jossa on selvitetty alueen toiminnot seka jatko-
suunnitelmat. Tarkeaa on tieto maankaatopaikan suunnitellusta laajuu-
desta seka ajallisesta kestosta. Selvitykseen tulee liittda kartta, johon
on kuvattu mm. alueelle suunniteltu jarvi seka vanhat, ettd suunnitellut
maankaatopaikka-alueet. Selvityksessa voi tuoda esille kaupungin pit-
kantahtadimen suunnitelman 16ytaa pitkaikaisempi alue maankaatopaik-
katoiminnalle.”

YVA-harkinta

Kouvolan kaupunki on jattanyt 5.2.2013 ELY-keskukselle kirjeen, jossa
pyydetaan YVA-harkintaa olemassa olevan Keltin maankaatopaikkatoi-
minnan jatkamisesta.

"Keltin maankaatopaikan YVA- harkintapyynt6

Kaakkois-Suomen Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus on lausun-
nossaan 13.4.2012 esittanyt, ettd ymparistdvaikutusten arvioinnin tarve
on harkittava. Keltin maakaatopaikantoimintaa on suunniteltu laajennet-
tavan ymparistélupahakemuksen mukaisesti. Maankaatopaikalle sijoi-
tettavia ylijagdgmamaita on yhteensa n. 150 000 t. Tayttdmaara vuosita-
solla on n. 30 0000 t. ja kayttdaika 5 vuotta. Suunniteltu alue liittyy yh-
tendiseksi kumpareeksi kaytdssa olevan maankaatopaikan kanssa, jo-
ka on taytetty voimassa olevan ymparistdluvan mukaisesti.

Maxit Oy Ab on teettanyt Leca-soratehtaan savenottoalueelta jalkihoito-
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suunnitelman 2009 Ramboll Oy:lla. Suunnitelma, johon sisaltyy vesialu-
een muodostaminen, on hyvaksytty Etela-Suomen aluehallintoviraston
myontadmassa ymparistdluvassa. Liitteena olevaan tdydennyskarttaan
on merkitty kaupungin nykyinen ja suunniteltu 13jitysalue seka em. vesi-
alue.

Arvioidut vaikutukset 13jitysalueen ymparistoon

Lupahakemuksessa ilmoitettu tayttamatta jadva lammen osa sailyy ny-
kymuotoisena eika sen luonnontila tule muuttumaan. Nain turvataan
luontoselvityksessa havaitut merkittavat luontoarvot.

Taytdn vesistovaikutukset jaavat vahaisiksi. Altaan valuma-alue on pie-
ni ja altaaseen ei laske ojia. Tayttd aloitetaan altaan eteldreunasta ny-
kyisen tayttdalueen reunasta. Tayttd tehddan noin 2 metrin korkuisena
penkkana veden pinnasta, jolloin vedenpinta nousee hitaasti ja ylimaa-
rainen vesi virtaa kalliomurskeesta tehdyn padon lapi laskuojaa pitkin
suodattuen samalla. Mikali allas pumpattaisiin tyhjaksi, savimaan vaka-
vuus heikkenisi merkittavasti ja luontoarvot tulisivat karsimaan altaan
nopeasta tyhjentamisesta.

Maankaatopaikkatoiminnan jarjestdminen Kouvolassa

Keltin alueelle ei ole suunniteltu maankaatopaikantoiminnan jatkamista.
Kaupunki etsii parhaillaan paikkaa ylijgdmamaiden Idjitykselle pidem-
malla aikavalilla, noin 10-20 vuotta. Mahdollisia kohteita ovat Lehto-
maessa sijaitseva Joutsenenpesankallio ja Jyraantien varressa VT6 ra-
joittuva alue. Selvitystyd Lehtomaessa sijaitsevasta alueesta on jo
kaynnissa.

Naiden selvitysten perusteella pyydamme ymparistovaikutusten arvioin-
nin harkintaa ja samalla huomioimaan ndkemyksemme siita, ettd hank-
keessa ei tarvita YVAa, koska maankaatopaikkatoiminta tulee alueella
loppumaan tdman laajennuksen jalkeen. Maankaatopaikasta ei ole odo-
tettavissa merkittavaa heikkenemista luontoarvoille, jotka on jo otettu
suunnittelussa huomioon. Lisaksi hanke sopii hyvin yhteen AVIn hyvak-
syman vesitaloushankkeen kanssa. ”

Dnro KASELY/574/07.00/2010
Lausunnossa ELY-keskus on 18.4.2013 todennut seuraavaa:

"Kouvolan kaupungin maankaatopaikkatoiminta Keltissa koostuu annet-
tujen tietojen mukaan yhteensa noin 150 000 tonnin maa-ainesten I§jit-
tamisesta. Maankaatopaikalla 18jitysmaara on noin 30 000 t/a ja sen
kayttéaika on noin viisi vuotta.

YVA-asetuksen 6§:n kohdan 10d mukaan maankaatopaikka edellyttaa
YVA-menettelyd suoraan asetuksen mukaan, jos kaatopaikka on mitoi-
tettu vahintaan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd suunnitelman mukaisesti
toimittuna Keltin maankaatopaikkaa koskevan hankkeen todennakoiset
vaikutukset laadultaan, laajuudeltaan seka ajallisesti tarkastettuna eivat
edellytd harkintamenettelya ymparistévaikutusten arviointimenettelyn
tarpeesta.

Mikali Keltin maankaatopaikan 13jitysmaarat kasvavat esitetysta tai toi-
minnan ajallinen kesto pitenee esitetysta, niin talldin YVA-harkinnan tar-
ve voidaan ottaa uudelleen tarkasteluun.”
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Dnro KASELY/5/07.04/2013
RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNNAN RATKAISU

Kouvolan kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunta on tarkastanut
Kouvolan kaupungin yhdyskuntateknisten palveluiden ymparistélupaha-
kemuksen. Toiminnan tulee tapahtua lupahakemuksen ja seuraavien
lupamaaraysten mukaisesti:

Lupamaaraykset:
Kaatopaikan toiminta

1. Maankaatopaikka luokitellaan pysyvan jatteen kaatopaikaksi,
jonne saa sijoittaa vain puhtaita, rakentamisesta syntyvia yli-
ja@mamaita vuosittain alle 50 000 t ja yhteensa enintdan 150
000 m3. Toimintaa voi harjoittaa arkisin maanantaista perjan-
taihin klo 6.00-22.00 ja lauantaisin klo 7.00-18.00. (YSL 43,
45§, YSA 20 §, VNp 861/1997)

2. Alueelle ei saa vastaanottaa eika varastoida yhdyskuntajatet-
ta, siihen verrattavaa jatetta, vaarallista jatetta tai pilaantunutta
maata eika purkujatettd. Mikali maan puhtaudesta ei ole var-
muutta tulee se varmistaa analyysein ja toimittaa asianmukai-
seen vastaanottopaikkaan. (YSL 7, 8, 42 ja 45 §, YSA 20 §,
JateL6ja9§)

3. Ylijgdmamaiden ldjitys on toteutettava siten, etta estetdan ja
torjutaan haitat ja vaaratilanteet, kuten sortumat ja veden lam-
mikoituminen. Maankaatopaikan ylin korkeus pintarakenteet
mukaan lukien saa olla NN + 60.00 m. Alue on merkittava
maastoon selkeasti.

Altaan nro 5. pohjoisosa seka sivulampareet tulee jattaa 1aji-
tystoiminnan ulkopuolelle. Alueen luontoarvot eivat saa hei-
kentya toiminnan seuraksena. (YSL 43 ja45§, YSA 20 §)

4. Kaatopaikan sisaantulotien varressa on oltava infotaulu, jossa
on nahtavissa alueen kayttotarkoitus ja aukioloajat seka tarvit-
tavat yhteystiedot. Ulkopuolisten paasy alueelle on estettava.
(YSL4ja43§, YSA208)

5. Toiminnalla on oltava asianmukaisen patevyyden omaava vas-
taava hoitaja, jonka vastuulla on mm. jatteiden vastaanotto,
alueen kaytto, valvonta, sulkeminen ja jalkihoito. Hoitajan tulee
olla selvilla ymparistdlupapaatdksessa annetuista maarayksis-
ta. Hoitajan ja hanen sijaisensa nimi ja yhteystiedot on ilmoi-
tettava Kouvolan kaupungin ymparistdviranomaiselle. (YSL 42

§)

Melu ja tarina

6. Laitoksen toiminta ei saa lahimmissa hairiintyvissa kohteissa
ylittdd melutason ohjearvoja 55 dB (LAeq) klo 7.00-22.00 ja
50 dB(LAeq) klo 22.00-7.00. (VNp 993/1992)
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10.

11.

12.

Paastot ilmaan

Lajitettavat maa-ainekset on kuljetettava ja sijoitettava siten,
ettd maa-ainesta tai pdlya ei levid ymparistdédn. Maankaatopai-
kan aluetta, kasoja seka tydmaaliikenteeseen kaytettavaa tieta
on tarvittaessa kasteltava polyamisen valttdmiseksi. (YsL 42 ja
438§)

Paastot pinta- ja pohjavesiin sekd maaperaan

Toiminnasta ei saa aiheutua pinta- tai pohjavesien eika maa-
peran pilaantumista. Tayttéalueelta tulevat hulevedet tulee
johtaa hallitusti niin, ettei kiintoaines aiheuta haittaa vesistoon.
Tarvittaessa hulevedet ohjataan selkeytysaltaan kautta. Laji-
tysalueeksi tulevan altaan taytdssa tulee noudattaa YVA-har-
kintapyynndssa (Dnro KASELY/574/07.00/2010) esitettya ta-
paa. (YSL 7, 8,43 §, YSA 20 §, JateL 6 §, JateA 8 §)

Koneiden huoltotoimenpiteet tulee paasaantodisesti tehda muu-
alla kuin toiminta-alueella. Mikali alueella on tarpeen tehda ko-
neiden huoltoja, tulee kayttaa imeytysmattoja tai vastaavia
alustoja, jotka estavat polttonesteiden paasyn maaperaan.
Alueella ei saa tarpeettomasti sailyttaa koneita tai laitteita.
(YsL7,8,42ja438)

Lajitysalueen rakentaminen on toteutettava siten, etta 13jitys-
alueena kaytettavan altaan tayttamatta jatettava osa sailyy ny-
kymuotoisena eiké sen luonnontila muutu. Toiminnasta ei saa
aiheutua haittaa alueen ymparistolle eika asutukselle. (YsL 42
ja43§)

Jatteiden kasittely, varastointi ja hyodyntaminen

Toiminnasta ei saa aiheutua roskaantumista eika haittaa tai
vaaraa terveydelle tai ymparistolle. Toiminta tulee jarjestaa si-
ten, etta jatetta syntyy mahdollisimman vahan. Laitoksen toi-
minnassa on noudatettava Kouvolan kaupungin alueella voi-
massa olevia jatehuoltomaarayksia. (YSL 4, 43, 45 §, Jatel 4,
6 ja 198)

Hairiotilanteet

Vahinkotilanteisiin ja niiden hoitoon on varauduttava ennalta
varaamalla mm. riittdva maara imeytysainetta ja varmistamalla
tayttopenkereiden vakaus.

Onnettomuuden tai hairién sattuessa toiminnanharjoittajan on
viipymatta ilmoitettava ymparistonsuojeluviranomaiselle seka

pelastusviranomaiselle ja ryhdyttava toimenpiteisiin ymparis-

ton pilaantumisen ehkaisemiseksi ja haitallisten ymparistovai-
kutuksien vahentamiseksi. Korjaavat toimenpiteet on tehtava

vastaavien tapausten toistumisen estamiseksi. (YSL 5, 43, 62
ja76 8§, YSA308)
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13.

14.

15.

16.

17.

Paras kayttokelpoinen tekniikka

Toiminnanharjoittajan tulee seurata toimialansa parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan kehittymista ja varautua sen kayttéonot-
toon. (YSL 4,5ja43 §, YSA 37 §)

Tarkkailu ja raportointi

Maankaatopaikan toimintaa ja sen ymparistdvaikutuksia on
tarkkailtava saannollisesti toiminnan aikana aistinvaraisesti se-
ka tarkistettava koneiden kunto sdanndllisesti. Tarvittaessa
paastdja on mitattava mittauksin tai naytteenotoin, mikali
epailladn ymparistdhaittaa. (YSL 43 ja 46 §)

Laitosten toiminnasta on pidettava kayttopaivakirjaa jossa on
mainittava ainakin:

-laitosten toiminta-ajankohta

-taytdn korkeus ja mahdollinen rakenteiden painuminen
-vastaanotettujen ylijgamamaiden maara, laatu, alkupera

- nykyinen seka jaljelld oleva tayttdala ja tayttdbmaara vuoden
lopussa

-toiminnassa mahdollisesti muodostuneet jatteet jatelajeittain
ja niiden toimituspaikat ja poikkeukselliset tilanteet.

Yhteenveto toiminnasta on toimitettava kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa. (YSL 5, 46, 83, YSA 30 §, JateL 51 ja 52 §, JateA
22°§)

Toiminnan muutos tai lopettaminen

Toiminnan pysyvasta tai pitkdaikaisesta muutoksesta tai lopet-
tamisesta tai toiminnanharjoittajan vaihtumisesta on hyvissa
ajoin ilmoitettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.
(YSL 81§jaYSA308)

Toiminnan lopettamisesta on esitettdva suunnitelma mahdol-
listen rakenteiden poistamisesta sekd maaperan ja pohjave-
den mahdollisen pilaantumisen selvittamisesta seka suunnitel-
luista puhdistustoimenpiteista.

Toiminta-alue on saatettava toiminnan loputtua sellaiseen kun-
toon, ettei siitd aiheudu ympariston pilaantumista tai sen vaa-
raa. Toiminta-alue on siistittava ja maisemoitava viipymatta
kaytosta poistamisen jalkeen maisemaan ja ymparistddon so-
veltuvaksi. Maisemoinnissa ja siistimisessa tulee varmistaa
kulkuyhteyksien ja alueen turvallisuus myds jatkokayton kan-
nalta. Maisemoinnista on laadittava suunnitelma, joka on toi-
mitettava hyvaksyttavaksi Kouvolan kaupungin ympariston-
suojeluviranomaiselle. Lajitystoimintaan kuulumattomat jatteet
on toimitettava hyddynnettaviksi tai kasiteltaviksi. (YSL 43, 46
ja90 §)

Vakuus
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18. Hakijan on asetettava Kouvolan kaupungin rakennus- ja ym-
paristdlautakunnalle 7 000 € vakuus jatteen kasittelytoiminnan
vuoksi. Vakuuden on oltava voimassa kunnes viimeistelytyot
on saatettu loppuun. (YSL 42 §)

RATKAISUN PERUSTELUT
Luvan myontamisen edellytykset

Hakemuksen ja edella esitettyjen lupamaaraysten mukaisesti toteutettu-
na toiminnan voidaan katsoa tayttavan ymparistonsuojelulain 42 §:ssa
esitetyt vaatimukset luvan myontamiselle sekd parhaan kayttokelpoisen
tekniikan vaatimukset. Toiminnasta ei voida katsoa aiheutuvan tervey-
dellista haittaa, maaperan tai pohjaveden pilaantumista, erityisten luon-
nonolojen huononemista, vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkean
muun kayttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella,
eikd kohtuutonta haittaa naapurustolle.

Lupamaaraysten perustelut

Lupamaaraykset 1-5: Maankaatopaikka on luokiteltu pysyvanjatteen
kaatopaikaksi, joten sinne saa sijoittaa vain puhtaita maa-aineksia. Mi-
kali alueelle sijoitetaan ylijadmamaata yli 50 000 t/v, siirtyy laitoksen lu-
pa aluehallintovirastolle ja hankkeelle taytyy tehda YVA. Maarayksilla
ehkaistdan myos mahdollisia ymparisto-, terveys- ja viihtyvyyshaittoja.

Lupamaaraykset 6 ja 7: Lupamaarayksessa 6 on annettu raja-arvot me-
lutasolle, joka toiminnasta saa aiheutua ilman, ettd se aiheuttaisi ter-
veyshaittaa lahimmissa hairiintyvissa kohteissa. Melutasorajat perustu-
vat valtioneuvoston paatdkseen melutason ohjearvoista (993/1992).
Melumallinnusta tai pdlyntorjuntaohjelmaa ei ole vaadittu tehtavaksi toi-
minnan sijainnista ja laadusta johtuen. Toiminnan suunnittelulla voidaan
vahentaa siita aiheutuvaa polyamista. Maarayksilla vahennetdan myds
mahdollisia viihtyvyys- ja terveyshaittoja.

Lupamaarayksien 8-11 mukaisesti toimimalla voidaan estaa maaperan,
pohjaveden seka vesistdjen pilaantuminen ja alueen roskaantuminen.
Vesinaytteenottoa ei katsottu tarpeelliseksi tdssa vaiheessa kentalla
tapahtuvan toiminnan luonteen takia. Tarkkailusta voidaan maarata
erikseen valvonnan yhteydessa. Lajitysalueen taytt6a koskevat ohjeet
lupamaarayksessa 8 noudattavat hakijan antamia tietoja altaan taytosta
ja luontoarvojen turvaamisesta. Lupamaarays 10 noudattaa Kaak-
kois-Suomen ELY-keskuksen lausuntoa Dnro KASELY/574/07.00/2010.

Tiedottaminen ja ohjeistaminen maarayksen 12 mukaisesti on tarpeen,
jotta poikkeuksellisissa tilanteissa voidaan arvioida mahdolliset ymparis-
t6- ja terveysriskit seka aloittaa tarvittavat toimenpiteet.

Lupamaarays 13: Toiminnanharjoittajan on oltava riittavasti selvilla toi-
mintansa ymparistdvaikutuksista ja - riskeista seka pyrittava kaikessa
toiminnassaan vahentdmaan haitallisia vaikutuksia mm. parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan avulla.

Lupamaaraykset 14 ja 15 ovat tarpeen laitoksen toiminnan ja ymparis-
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téluvan valvomisen seka ymparistévaikutusten seurannan kannalta.
Ymparistdnsuojeluviranomainen paattaa mittauksista tarvittaessa.

Toiminnan olennainen muuttuminen voi edellyttaa luvan tarkistamista.
Toiminnan lopettaminen edellyttaa mm. sita, etta toimintaan liittyneet
ymparistdriskit on poistettu, mahdollinen pilaantunut maapera puhdis-
tettu ja varastoidut jatteet poistettu toiminta-alueelta. Tdman vuoksi toi-
minnan muuttamisesta tai lopettamisesta on ilmoitettava valvontaviran-
omaiselle lupamaaraysten 16 ja 17 mukaisesti.

Lupamaarayksen 18 mukainen vakuus on vaadittu ymparistonsuojelu-
lain 42 §:n mukaan jatehuollon varmistamiseksi.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Ymparistonsuojelulaki (86/2000)

Ymparistonsuojeluasetus (1792/2009)

Jatelaki (1072/1993)

Jateasetus (1390/1993)

Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista (993/1992)
Valtioneuvoston paatds kaatopaikoista (861/1997)

LUVAN VOIMASSAOLO JA LUPAMAARAYSTEN TARKISTAMINEN
Paatoksen voimassaolo

Tama ymparistélupa on voimassa toistaiseksi lupapaatdksen lainvoi-
maiseksi tulosta. Hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi on tehtava
30.6.2023 mennessa. Mikali laitoksen toiminta muuttuu, on toiminnalle
haettava uusi ymparistélupa (YsL 558§)

Asetuksen noudattaminen

Jos asetuksella annetaan ymparistonsuojelulain tai jatelain nojalla ta-
man luvan maarayksia ankarampia saannoksia tai tasta luvasta poik-
keavia saannoksia luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, on asetus-
ta tdman luvan estamatta noudatettava. (YsL 56 §)

TOIMINNAN ALOITTAMINEN MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA

Toiminnan harjoittaja on hakenut YSL 101 § tarkoittamaa paatoksen

taytantédnpanoa muutoksenhausta huolimatta. Kouvolan kaupungin

ymparistdnsuojeluviranomainen katsoo, etta toiminta voidaan aloittaa
tata lupapaatdsta noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta.

Perustelut: Alueella on jo aiemmin harjoitettu maankaatopaikkatoimin-
taa. Luontoselvityksen mukaan altaan nro 5 eteldosa voidaan ottaa
maankaatopaikkakaytt6on vaarantamatta taplalampikorennolle seka lie-
jukanalle tarkeita elinymparistéja. Lupamaaraysten mukaisesta toimin-
nasta aiheutuvilla paastoilla ei ole sellaisia vaikutuksia, ettei oloja voitai-
si olennaisilta osin palauttaa entiselleen.

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota paatéksen noudat-
taa ymparistélupapaatésta muutoksenhausta huolimatta tai muuttaa si-
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ta tai muutoinkin kieltada lupapaatdksen toimeenpanon. (YSL 101 a §)
KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Kouvolan kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunta on hyvaksynyt
ymparistonsuojeluviranomaisen taksan 12.1.2011.

Maankaatopaikalle asetettu ymparistélupamaksu on 2500 €.

Ymparistonsuojelulain 101 §:n mukaisesta paatdksesta aloittaa toiminta
muutoksenhausta huolimatta peritdan 20 % lupamaksusta.

Maksun suuruudeksi tulee 3000 €.

Kuulutuskustannukset peritdan hakijalta todellisten kustannusten mu-
kaisina. Ymparistdlupamaksu laskutetaan, kun asiaa koskeva paatés
on saanut lainvoiman.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos kirjallisena

Kouvolan kaupunki yhdyskuntatekniset palvelut

Paatos sahkopostilla

Kaakkois-Suomen ELY-keskus

limoitus paatoksesta kirjallisena

Toiminnan sijoituspaikan naapurit, joille on I&hetetty tieto lupahakemuk-
sen vireille tulosta.

limoittaminen ilmoitustaululla ja lehdessa

Paatoksesta kuulutetaan Kouvolan kaupungin ilmoitustaululla. Lisaksi
paatdksesta ilmoitetaan Kouvolan Sanomissa.

MUUTOKSENHAKU
Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oi-
keuteen. Valitus on toimitettava Kouvolan kaupungin Rakennus- ja

ymparistdélautakunnalle. Valitusosoitus on liitteena.

Lisatietoja: Vs. ymparistotarkastaja

Ymparistopaallikon ehdotus:

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa myontaa ymparistonsuojelu-
lain 28 §:n mukaisen ymparistéluvan Kouvolan kaupungin yhdyskunta-
teknisille palveluille puhtaiden ylijgdmamaiden loppusijoittamiselle tilalla
Leca V (286-409-4-205).

Rakennus- ja ymparistolautakunnan paatos:
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Paatosehdotus hyvaksyttiin.

saapui kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo
16.40.





