Sopimusten ja oikeustoimien paatosvallan delegointi toimialan viranhaltijoille

8746/00.01.01.04/2024

Kaupunginhallitus 10.02.2025 § 44

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Yhteenveto

Hallintosdanndn (voimaan 1.1.2025) 23.2 §:n 3 kohdan perusteella
lautakunta ja siten myds kaupunginhallitus paattéa vastuualueellaan
muista sopimuksista ja oikeustoimista.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta se siirtda paatosvaltaansa
sopimusten ja muiden oikeustoimien hyvaksymisesta toimialan
viranhaltijoille. Toimivallan siirto sidotaan tiettyyn eurorajaan saakka ja
sopimuksen merkittavyyteen liittyviin kriteereihin. Talla paatésvallan
siirrolla pyritdan varmistamaan operatiivisen toiminnan sujuvuus ja
samalla myds yhdenmukaistaa osaltaan toimialojen kaytantoja.
Vastaava toimintamalli ja paatdsvallan delegointi on ollut kaytdssa
pidempaan muilla toimialoilla. Muilla kaupungin toimialoilla on aiemmin
siirretty lautakunnan toimivaltaa edelleen toimialajohtajalle,
palvelunjohtajille ja palveluyksikdiden paallikGille muiden sopimusten ja
oikeustoimien osalta merkitykseltaan vahaisissa asioissa
selostusosassa tarkemmin kuvatusti.

Toimielin voi siirtda sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa
edelleen muulle viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty,
ei voi enaa siirtda toimivaltaa edelleen. (Hallintosaant6 29.1 ja 29.3 §.)

Asian valmistelun tausta ja perustelut

Hallintosdannon (voimaan 1.1.2025) 23.2 §:n 3 kohdan perusteella
lautakunta paattaa vastuualueellaan muista sopimuksista ja
oikeustoimista.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta paatdsvaltaa siirretdan toimialalla
muiden toimialojen vastaavia paatdksia mukaillen viranhaltijoille muista
sopimuksista ja oikeustoimista alle 50 000 euron sopimuksissa seka
tilanteissa, kun kyseessa voidaan katsoa olevan merkitykseltaan
vahainen sopimus.

Merkityksen vahaisyytta tulee arvioida siten aina tapauskohtaisesti
muun sopimuksen tai oikeustoimen taloudellisen intressin,
tarkoituksenmukaisuuden ja/tai ajallisen ulottuvuuden pohjalta, joiden
tulee olla vahaisia. Vahamerkitykselliseksi voidaan teknisen
lautakunnan paatdksen mukaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka
aiheuttaa kaupungille enintdan 20 000 euron kustannukset ja joka on



ajalliselta ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuotinen (ennen vuotta 2025
kriteerina oli enintdan viisivuotinen sopimus).

Paatoksessa tarkoitetut muut sopimukset ja oikeustoimet

Hallintosdannon 23 §:n mukaisia ja tassa tarkoitettuja muita sopimuksia
ovat esimerkiksi kuntien, yritysten tai yhteisojen ja kuntayhtymien
kanssa tehtavat palvelujen jarjestamista koskevat sopimukset,
tavaroiden ja palvelujen myymista koskevat sopimukset,
kumppanuussopimukset seka yhteistoimintasopimukset. Puhutaan
myo0s kerta- ja kestoluonteisista sopimuksista, jotka jalkimmaiset voivat
olla maaraaikaisia tai toistaiseksi voimassa olevia.

Edelleen hallintosdannén 23.2 §:n 10 kohdan perusteella toimielin
paattaa vastuualueellaan esimerkiksi kayttdoikeuden ja muun
omaisuuden vastaanottamisesta lahjoituksena. Lahjoituksesta tehdaan
luovuttajan kanssa sopimus ("lahjakirja”).

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd tdssa yhteydessa muilla sopimuksilla ja
oikeustoimilla ei tarkoiteta:

- sopimuksia, joiden allekirjoitusoikeudesta saadetaan erikseen
hallintosdanndssa, esimerkiksi 156 §:ssa.

- hallintosdannén 70 §:n mukaisia hankintoja ja niista
allekirjoitettavia sopimuksia, silla hankintojen osalta
paatdsvallasta sdadetdan erikseen hallintosdannon 70 §:ssa,
156 §:ssa allekirjoitusoikeuden osalta seka erillisilla
delegointipaatoksilla (viitteet kh ja toimialajohtajan
delegointipaatoksiin).

- hallintosdanndn 70 § 3-5 momenttien mukaisia hankkeita, joiden
osalta hallintosaanndssa maarataan, etta alle 150 000 euron
suuruisen omarahoitusosuuden sisaltavasta hankkeesta paattaa
toimialajohtaja tai hanen maaraamansa viranhaltija. Hankkeen
jatkoaikahakemuksesta niiltd osin, kun jatkoaika ei synnyta
hankeen omavastuuosuuden osalta lisdkustannuksia, paattaa
toimialajohtaja.

YIi 150 000 euron suuruisen omarahoitusosuuden sisaltavasta
hankkeesta paattaa vastuualueellaan toimielin hallintosdannon
70.5 §:n mukaisesti.

Toimielin voi siirtda sille hallintosddnndssa maarattya toimivaltaa
edelleen muulle viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty,
ei voi enaa siirtaa toimivaltaa edelleen. (Hallintosaant6 29.1 ja 29.3 §.)

Toimialojen delegointipaatokset muista sopimuksista ja
oikeustoimista

Muilla toimialoilla on siirretty aiempina vuosina lautakunnan toimivaltaa
edelleen viranhaltijoille muiden sopimusten ja oikeustoimien osalta.



Kasvatus- ja opetuslautakunta on (26.1.2022 § 11) siirtdnyt toimivallan
kasvatus- ja opetusjohtajalle palvelun johtajana paattda muista
sopimuksista, joiden arvo on alle 1 000 000 euroa vuodessa seka
toimialan viranhaltijoille asemavaltuutuksensa perusteella toimivallan
muiden hallintosaannén 23.2. § 3 kohdassa tarkoitettujen sopimusten ja
oikeustoimien paattdmisesta merkitykseltdan vahaisissa asioissa.

Vastaava paatos on ollut voimassa myoés liikkunta- ja
kulttuurilautakunnassa (19.1.2022 § 9).

Naiden osalta esitetdan organisaatiorakenteessa tapahtuneiden
viranhaltijamuutosten johdosta paatoksen paivittdmista vastaamaan
paremmin nykyista organisaatiota siten, ettd paatésvallan siirron
esityksena on sopimukset ja oikeustoimen arvoltaan alle 100 000 euroa
palvelunjohtajille ja muutoin viranhaltijalle asemavaltuutuksen
perusteella vahamerkityksiset sopimukset korkeintaan 20 000 euroa
vuodessa. My06s eurorajaa esitetdan siten laskettavan palvelunjohtajan
sopimusten osalta aiemmasta. Kuitenkin huomioiden kasvatus- ja
opetuslautakunnan kokonaisbudjetti ja sopimusten suhteellinen arvo
seka toimialan lautakuntien valinen yhdenmukaisuus.

Tekninen lautakunta on osaltaan delegoinut paatdksellaan (14.1.2025 §
8) laajemminkin sopimusten hyvaksymisen oikeutta
delegointipaatdksessaan ja sen liitteessa viranhaltijoille; 1ahtékohtaisesti
kyse on talldin substanssiin liittyvistd sopimuksista, kuten esimerkiksi
paikkatietoaineistojen kayttdoikeuksien luovuttaminen, mainospaikkaa
koskevat luovutus- tai kayttdoikeussopimukset, joukkoliikennetta
koskevat sopimukset. Taman lisaksi lautakunta on delegoinut muiden
kuin erikseen delegointipaatdksessa osoitettujen sopimusten osalta
toimivaltaa hyvaksya muut sopimukset ja oikeustoimet seuraavasti:

Muiden kuin edellé siirrettyjen toimivaltuuksien osalta sopimusten ja
oikeustoimien hyvéksyminen merkitykseltééan véhéisisséa asioissa voi
hyvéksyé viranhaltija asemavaltuutuksensa perusteella, ellei toimivaltaa
ole delegoitu muulle taholle.

Merkityksen véhéisyytta tulee arvioida tapauskohtaisesti muun
sopimuksen tai oikeustoimen taloudellisen intressin,
tarkoituksenmukaisuuden ja/tai ajallisen ulottuvuuden pohjalta, joiden
tulee olla vahaisia. Véahédmerkitykselliseksi voidaan katsoa esimerkiksi
sopimus, joka aiheuttaa kaupungille enintddn 20 000,00 euron
kustannukset ja joka on ajalliselta ulottuvuudeltaan enintdén
kolmivuotinen.

Paatos on siten voimassa tekniikka ja ymparistétoimialalla 14.1.2025
paatdksen mukaisesti.



Muiden sopimusten ja oikeustoimien hyvaksymista koskevan
paatosvallan siirto kaupunginhallituksen alaisille viranhaltijoille

Myo6s kaupunginhallituksen alaisen toiminnan osalta operatiivisen
toiminnan sujuvuuden vuoksi muiden sopimusten ja oikeustoimien
hyvaksymista esitetdan siirrettavan siten, etta

- toimialajohtaja ja palvelunjohtaja voivat hyvaksya muut
sopimukset, joiden arvo on alle 50 000 euroa vuodessa.

- Lisaksi paatdsvaltaa merkitykseltaan vahaisissa asioissa on
tarkoituksenmukaista siirtda edelleen viranhaltijoille
asemavaltuutuksensa perusteella silloin, kun kyseessa on
merkitykseltdan vahainen sopimus.

Tama koskee selostusosassa avattuja tai vastaavia sopimustyyppeja,
kun toimivaltaa niiden osalta ei ole muulla paatdkselld siirretty muulle
taholle.

Merkityksen vahaisyytta tulee arvioida aina myds tapauskohtaisesti
muun sopimuksen tai oikeustoimen taloudellisen intressin,
tarkoituksenmukaisuuden ja/tai ajallisen ulottuvuuden pohjalta, joiden
tulee olla vahaisia.

Vahamerkitykselliseksi voidaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka
aiheuttaa kaupungille enintdan 20 000 euron kustannukset ja joka on
ajalliselta ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuotinen.

Lahjoituksen vastaanottamisen katsotaan olevan merkitykseltaan
vahainen sopimusasia, ellei lahjoitus vaadi lisdmaararahaa tai
lahjoituksen vastaanottaminen sisalla erityisehtoja.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi; apulaiskaupunginjohtaja
Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa siirtaa

1. palvelun johtajalle toimivallan paattaa hallintosdannén 23.2 §:n 3
kohdassa tarkoitetuista muista sopimuksista, joiden arvo on alle 50
000 euroa vuodessa seka

2. toimialan viranhaltijoille asemavaltuutuksensa perusteella
toimivallan muiden hallintosdannén 23.2 §:n 3 kohdassa
tarkoitettujen sopimusten ja oikeustoimien paattamisesta
selostusosassa tarkoitetuista merkitykseltadan vahaisissa asioissa,
ellei toimivaltaa ole siirretty muulle taholle. Vahamerkitykselliseksi
voidaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka aiheuttaa kaupungille
enintdan 20 000 euron kustannukset ja, joka on ajalliselta
ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuotinen.



Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 03.03.2025 § 62

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus on paattanyt edellisessa kokouksessaan palauttaa
asian uudelleen valmisteltavaksi.

Asiaa on valmisteltu uudelleen ja tarkennetaan paatésvallan siirron
osalta paatésehdotusta siten, ettd se ottaa huomioon strategisesti
merkittavat sopimukset myds niissa tilanteissa, etta niiden arvo olisi alle
50 000 euroa.

Paatosehdotuksen kohtaa 1 esitetdan muutettavaksi aiemmasta siten
seuraavasti:

Kaupunginhallitus paattaa siirtda palvelun johtajalle toimivallan paattaa
hallintosdanndén 23.2 §:n 3 kohdassa tarkoitetuista muista sopimuksista,
joiden arvo on alle 50 000 euroa vuodessa pois lukien sopimukset, jotka
ovat strategisesti tai periaatteellisesti merkittavia ja kasitellaén
toimielimessa.

Lisaksi jatkovalmistelun aikana on ilmennyt tarve tarkentaa
tietohallintojohtajan oikeutta hyvaksya esimerkiksi erilaisia sitoumuksia
ja teknisluontoisia sopimuksia, jotka ovat ajalliselta ulottuvuudeltaan
kuitenkin my6s yli kolmivuotisia. Siten tietohallintojohtajalle esitetaan
oikeutta hyvaksya kaupungin tietohallinnon yllapitamiseen,
operatiiviseen toimintaan seka tietojarjestelmien toimintaan liittyvat
arvoltaan vahamerkityksiset sopimukset, jotka ovat kaupungin
tietoturvan ja tietohallinnon yllapitamiseksi valttamattéomia, vaikka ne
olisivat ajalliselta ulottuvuudeltaan yli kolmevuotisia.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa siirtaa

1. palvelun johtajalle toimivallan paattaa hallintosadannon 23.2 §:n 3
kohdassa tarkoitetuista muista sopimuksista, joiden arvo on alle 50



000 euroa vuodessa pois lukien sopimukset, jotka ovat strategisesti
tai periaatteellisesti merkittavia ja kasitellaan toimielimessa.

2. toimialan viranhaltijoille asemavaltuutuksensa perusteella
toimivallan muiden hallintosdannén 23.2 §:n 3 kohdassa
tarkoitettujen sopimusten ja oikeustoimien paattamisesta
selostusosassa tarkoitetuista merkitykseltaan vahaisissa asioissa,
ellei toimivaltaa ole siirretty muulle taholle. Vahamerkitykselliseksi
voidaan katsoa esimerkiksi sopimus, joka aiheuttaa kaupungille
enintdan 20 000 euron kustannukset ja, joka on ajalliselta
ulottuvuudeltaan enintdan kolmivuotinen.

3. tietohallintojohtajalle toimivallan hyvaksya kaupungin tietohallinnon
yllapitamiseen, operatiiviseen toimintaan tai tietojarjestelmien
toimintaan liittyvat arvoltaan vahamerkityksiset sopimukset, jotka
ovat kaupungin tietoturvan ja tietohallinnon yllapitamiseksi
valttdmattdémia, vaikka ne olisivat ajalliselta ulottuvuudeltaan yli
kolmevuotisia.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.




